


ZEMĚMĚŘICKÝ A KATASTRÁLNÍ INSPEKTORÁT V ČESKÝCH BUDĚJOVICÍCH
370 86  České Budějovice,  Lidická 11

Č.j.: ZKI-P-6/288/2011-5
Vyřizuje: JUDr. Loukota, Ing. Tomášek
České Budějovice,  2012-01-10



R O Z H O D N U T Í


Účastník řízení:
Ing. XY, narozená x.x.xxxx, bytem XXX 
číslo úředního oprávnění ověřovatele: YYY

Zeměměřický a katastrální inspektorát v Českých Budějovicích jako věcně a místně příslušný orgán státní správy podle § 4 písm. f) a přílohy č. 1 zákona č. 359/1992 Sb., o zeměměřických a katastrálních orgánech, ve znění pozdějších předpisů, zahájil v souladu s § 46 odst. 1 a násl. zákona č. 500/2004 Sb., ve znění pozdějších předpisů (správní řád) správní řízení, projednal s odpovědnou osobou Ing. XY, bytem XXX    porušení pořádku na úseku zeměměřictví a podle § 67 správního řádu r o z h o d l  ve věci  t a k t o :

1. Ing. XY,  narozená  x.x.xxxx, bytem XXX  je uznána v i n n o u   z porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle § 17b odst. 1 písm. c) bod 1. zákona č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví, a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, ve znění pozdějších předpisů. Ing. XY se dopustila jiného správního deliktu na úseku zeměměřictví tím, že dne 30. 8. 2011 ověřila výsledky zeměměřických činností zakázky č. xxx/xxxx v katastrálním území xxx, které vykazují závažné závady. Vytýkané závady a zjištění ve věci jsou dále rozvedeny v odůvodnění tohoto rozhodnutí. 

2. Zeměměřický a katastrální inspektorát v Českých Budějovicích ukládá podle § 17b odst. 2 zákona č. 200/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů, za tento jiný správní delikt Ing. XY pokutu ve výši 40.000,- Kč (slovy čtyřicettisíc korun českých). Pokuta je splatná do 30 dnů od právní moci tohoto rozhodnutí na účet u České národní banky, číslo účtu 3754-17720231/0710, variabilní symbol  RRRRRR.

Odůvodnění:
Zeměměřický a katastrální inspektorát v Českých Budějovicích (dále jen „ZKI“) vykonal z podnětu Katastrálního úřadu pro Jihočeský kraj v Českých Budějovicích, v souladu s § 4 písm. b) zákona č. 359/1992 Sb., o zeměměřických a katastrálních orgánech, ve znění pozdějších předpisů a čl. 17 Jednacího řádu Zeměměřického a katastrálního inspektorátu dohled na ověřování výsledků zeměměřických činností, veřejná zakázka na zaměření identických bodů pro obnovu katastrálního operátu, zakázka č.xxx/xxxx, katastrální území xxx.

Zjištěné závady byly v rámci dohledu provedeného ZKI protokolárně sepsány v Protokolu o dohledu 
čj.: ZKI-D-103/2011 ze dne 10.11.2011. Tomuto dohledu předcházel dohled vykonaný na stejné zakázce, protokol č. ZKI-D-91/2011 ze dne 10.10.2011.
Protokol o dohledu čj. ZKI-D-103/2011 byl Ing. XY odeslán poštou 13.11.2011, s výsledkem dohledu se jmenovaná seznámila dne 15.11.2011 a vrátila jej podepsaný ZKI. K výsledkům dohledu zaslala ZKI písemné vyjádření ze dne 18.11.2011, ve kterém popisovala, resp. vysvětlovala postup měření a vznik případných nedostatků se závěrem, že závady budou odstraněny. ZKI vyjádření Ing. XY neposoudil podle jeho obsahu jako námitku ve smyslu „Poučení“ uvedeného v Protokole a považoval tak předmětný dohled za ukončený.

Správní orgán oznámil dopisem ze dne 7.12.2011 ověřovatelce Ing. XY zahájení řízení o porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle § 17b odst. 1 písm. c) bod 1. zákona č. 200/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zeměměřický zákon“). Za účelem projednání porušení pořádku byla dopisem z téhož dne Ing. XY předvolána na den 20.12.2011 na 9.30 hodin. Oba dopisy osobně převzala Ing. XY podle doručenky dne 9.12.2011.


Ing. XY se dostavila dne 20.12.2011 v 9.20 hodin do kanceláře č. 109 Zeměměřického a katastrálního inspektorátu v Českých Budějovicích. Jednání byl přítomen též Ing. YX, majitel zpracovatelské firmy.

Podle správního orgánu se Ing. XY dopustila jiného správního deliktu tím, že ověřila výsledek veřejné zakázky na zaměření identických bodů pro obnovu katastrálního operátu:
zakázka č.		katastrální území		datum ověření		číslo evidence	
xxx/xxxx		xxx       			30.8.2011		xxx/xxxx

předanou Katastrálnímu úřadu pro Jihočeský kraj v Českých Budějovicích.

Správním orgánem jsou Ing. XY vytýkány zejména tyto závady:

a) Nepřesné a neúplné vyjádření zaměřených identických bodů, např.“
· Bod č. 595 je chybně znázorněn. Na základě vytyčovacích prvků (ortogonálních) lze zjistit, že body č. 595 a 593 na bodě 594 svírají pravý úhel. 
· Bod č. 586 je chybně zobrazen. Oměrná mezi body 586 a 587 je chybná.
· Body č. 67 a 68 jsou v terénu (i mapě) jedním bodem. Změřená oměrná (1,09m) indikuje chybu v měření, přesto je vyjádřena jako míra měření ověřující.
· Na parcele č. st. 135 byly spojeny body 207 a 208 a oba prohlášeny za další prvek polohopisu. Podle situace v terénu je zřejmé, že každý z bodů reprezentuje roh jiné budovy a do měření byla vnesena cca 3 m chyba, přestože ji indikuje i změřená oměrná míra.
· Budova na parcele č. 116 je chybně ztotožněna s mapou.
· Body 279, 278, 277, 257 a další jsou chybně znázorněny. Např. u bodu 257 je šrafy naznačeno, že se jedná o budovu, ale v mapě je bod ztotožněn s předzahrádkou.
Závady byly vytýkány a doloženy na základě pořízené fotodokumentace ZKI při prováděném dohledu. Obviněná na provedení ohledání na místě samém (ve smyslu § 54 správního řádu) při projednání na ZKI dne 20.12.2011 netrvala, proto nebylo správním orgánem za přítomnosti obviněné na místě v rámci správního řízení znovu provedeno. 

b) Nedodržení podmínek pro určení souřadnic bodů metodou GNSS stanovených ve vyhlášce č. 31/1995 Sb., ve znění pozdějších předpisů a neprokázání přesnosti měření.
· U velkého množství bodů chybí datum a čas měření.
· Při průměrování bodů byly do výpočtu zahrnuty i měření, která nebyla řádně protokolována.
Závady ve výsledcích metody GNSS byly již vytýkány v protokolu o dohledu č. ZKI-D-91/2011, od doby nebyl proveden žádný další a akceptovatelný pokus o ověření přesnosti. Byly provedeny pouze nepřípustné úpravy protokolu (vymazání data a času měření).

ZKI v Českých Budějovicích dospěl k závěru, že uvedené závažné nedostatky mohou mít zásadní následky na výsledek obnovy katastrálního operátu a následně na jeho vedení, které nelze jednoznačně pominout. Nedostatky jsou podle názoru ZKI způsobeny porušením právních předpisů ze strany ověřovatele a nedostatečné zhodnocení případných následků. Nejedná se tedy podle ZKI o pouhé opomenutí způsobené krátkodobou nepozorností, chybou, či chybným výkladem.

K vytýkaným vadám se Ing. XY vyjádřila do „Protokolu o projednání“ v tom smyslu, že vytýkané vady uznává. 

K vlastní zakázce konkrétně pak do protokolu uvedla:
· K závadě týkající se neuvedení, resp. vymazání data a času měření uvádím, že pracovníkem toto provádějícím nebyl předložen originální protokol, ale kopie protokolu. Proto jsem se snažila ověřit a zkontrolovat klasickými metodami. Měření obsahovalo nadbytečné veličiny. V současné době bylo již provedeno měření velké části stanovisek, které se našly v terénu a byly vypočteny nové souřadnice podrobných bodů. Toto bylo provedeno až dodatečně. (Pozn.: Protokol byl předán ZKI a založen do spisu).
· Vytýkané závady vyznačené v zápise uznávám v plném rozsahu. Na základě provedeného dohledu jsme dodatečně v terénu provedli došetření a vytýkané chyby v plném rozsahu opravili. Napříště budeme věnovat vytýkaným závadám v obecné poloze větší pozornost a budeme více kontrolovat činnost podřízených v terénu.

Protokol o projednání č.j. ZKI-P-6/288/2011-3 ze dne 20.12.2011 je nedílnou součástí spisu a v jednom vyhotovení byl rovněž předán obviněné.

Na základě požadavku ZKI v Českých Budějovicích dále Ing. XY předložila na jednání dne 20.12.2011 evidenci výsledků zeměměřických činností, které jako úředně oprávněný zeměměřický inženýr ověřila a kterou vede podle § 16 odst. 1 písm. e) zeměměřického zákona.
Na základě této evidence bylo správním orgánem zjištěno, že ke dni 20.12.2011 ověřila podle § 13 odst. 1 písm. a) zeměměřického zákona 28 výsledků, v roce 2010 ověřila 26 výsledků, v roce 2009 ověřila 26 výsledků.

Uložení pokuty za jiný správní delikt lze projednat do 1 roku ode dne, kdy se inspektorát o porušení pořádku na úseku zeměměřictví dověděl, nejpozději do 5 let ode dne, kdy k porušení došlo (§ 17b odst. 3 zeměměřického zákona). Tato lhůta byla dodržena.

Za porušení pořádku na úseku zeměměřictví ve smyslu § 17 odst. 1 písm. c/ (bod 1 až bod 4) zeměměřického zákona může být správním orgánem uložena pokuta až do výše 250.000,-Kč. 

Pro uložení pokuty se správní orgán rozhodl proto, že nedostatky, kterých se obviněný dopustil, nelze v rámci svého zjištění v žádném případě nijak pominout. Při stanovení její výše přihlédl zejména k závažnosti zjištěných vad a počtu případů. Při svém rozhodování vzal v úvahu rovněž skutečnost, že na předcházející vykonaný dohled č.j. ZKI-D-91/2011 nijak zásadně nereagovala, a nepřistoupila k jejich odstranění.

Udělená výše pokuty je též odvislá od rozhodovací praxe ZKI v těchto záležitostech a od výše udělené v jiných, srovnatelných případech. Výše pokuty je vyjádřením určitého stupně nebezpečnosti jeho počínání, měla by působit zcela preventivně, neměla by však mít likvidační charakter pro obviněného.

Míru zavinění Ing. XY však v daném případě nelze ze strany správního orgánu kvalifikovat pouze jako opomenutí; správní orgán spatřuje míru zavinění v plné míře v nedůsledné kontrole při ověřování výsledků zeměměřické činnosti.

Při rozhodování o výši pokuty přihlédl správní orgán i ke skutečnosti, že Ing. XY přistupovala k řízení velmi korektně, a ke skutečnosti, že po vykonání dalšího (následujícího) dohledu bezprostředně došlo ke zjednání nápravy. Správní úřad se ve svém rozhodování vypořádal se všemi důkazními prostředky. Námitky ze strany obviněného, se kterými by se musel správní úřad vypořádat, vzneseny nebyly.







Poučení:
Proti tomuto rozhodnutí je možno se odvolat k Českému úřadu zeměměřickému a katastrálnímu v Praze, a to ve lhůtě 15 dnů od doručení tohoto rozhodnutí, prostřednictvím správního orgánu, který toto rozhodnutí vydal (§ 81 odst. 1, § 86 odst. 1 správního řádu).
Lhůta pro podání odvolání se počítá ode dne následujícího od doručení písemného vyhotovení rozhodnutí, nejpozději po uplynutí desátého dne ode dne, kdy bylo nedoručené a uložené rozhodnutí připraveno k vyzvednutí.
Odvolání má odkladný účinek (§ 85 odst. 1 správního řádu).








                                                                                                             Ing. Jaroslav   Š a b a t k a
                                                                                                                       ředitel  ZKI
Příloha: poštovní poukázka


Do vlastních rukou :
Ing. XY, XXX 


Po nabytí právní moci na vědomí :
Celní úřad České Budějovice, 
ČÚZK, odbor kontroly a dohledu, Pod Sídlištěm 1800/9, 182 11  Praha 8
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