Vazena pani pfedsedkyne, vazené damy a panove,

dovolte mi pfi pfilezitosti 5. vyroCi zaloZzeni Nemofora kratké zamysleni nad tim, jak
se z mého pohledu v poslednich letech zménilo prostfedi pro vyuzivani informaci o
nemovitostech a uzemi i o tom, co je tfeba udélat, abychom dosahli skuteénych
efektd ze zmén, které jiz byly prosazeny.

Ve druhé poloving 90. let jsme &asto na Ceském Gfadé zemé&méfickém a
katastralnim diskutovali se zahrani€nimi experty o otazkach meziresortni komunikace
ve veécech tykajicich se nemovitosti a uzemi. Neni divu, Ze toto téma bylo
povazovano za velmi dulezité, kdyz napfiklad smérnice pro pozemkovou spravu
vydané vroce 1996 OSN, Ekonomickou komisi pro Evropu doporucuji usilovat o
ziskani alespon 20 % HDP jako pfinosu z vyuzivani pozemkl a staveb. V Ceské
republice jako by toto nebylo tématem hodnym seridézni diskuse jak politické, tak
odborné, nikdo se necitil byt tim, kdo by se mél chopit iniciativy a pokusit se urcitou
koordinaci aktivit rGznych subjektl. Po dlouhych diskusich jsme se proto odhodlali
pfispét alespon k zaloZeni urcitého diskusniho fora, pfestoze prvotni predstavy o
,Land Policy Forum®“ byly ponékud SirSi. Pravé proto, Ze jsme tento krok iniciovali,
snazili jsme se nehrat v Nemoforu vyraznou roli, abychom dalSi vyvoj pfilis neovlivnili
a v8em ucastnikd smlouvy o Nemoforu byl poskytnut dostatek svobody a prostoru. 5
let existence Nemofora, tak jak jsem mohl jeho aktivity sledovat nejprve jako
mistopfedseda Nemofora a posledni 2 roky zvenci, ukazuje, Ze obdobi pfehnané
soustfedénosti na CUZK, katastr, jeho digitalizaci, poskytovani dat jsme prekonali.
Cast ¢lent Nemoforum zpoc&atku chapala jako urditou cestu k prosazeni svych zajmd
v oblasti katastru a zemémeéfickych CcCinnosti ve statnim zajmu. Neéktefi byly
v prosazovani téchto zajmua Uuspésnéjsi, jini méné. Velmi potéSujici je vSak fakt, Zze od
samého zacatku v Nemoforu neprehlédnutelné vystupovali €lenové, ktefi pochopili
smysl Nemofora Sifeji a mlj osobni dojem je, Ze tento trend za 5 let posilil. Program
dnesni konference to potrvzuje. Snad je to pfislibem do budoucnosti, ve které mize
byt Nemoforum méné o resortu CUZK a vice o préaci téch, kdo mohou zurogit
existujici informace o nemovitostech a Uzemi ziskavané od katastralnich ufadd,
Zemémeéfického Ufadu i z jinych informacénich zdrojl pfi efektivni spravé uzemi.

V Ceské republice bylo v poslednich letech investovano pomé&rn& hodné
penéz do informaénich a komunikacnich technologii. Oficialni statistiky uvadéji Cisla
o objemu trhu informacnich a komunikaénich technologii. Zname pocet prodavanych
PC, pocet uzivatell internetu, objem penéz, které se na trhu ICT toci i jejich pomér
k HDP. Je vSak pomérné obtizné v téchto udajich najit néco vice o datech, ktera jsou
systému. V oblasti vefejné spravy to plati dvojnasobné, nebot’ vefejna sprava Casto
vede ruzné velmi rozsahlé evidence, které obsahuji data o Uzemi, osobach, majetku
atd. Na prikladu katastru nemovitosti CR mohu snadno ilustrovat, Ze naklady na
pofizeni digitalni formy udaju se pocitaji v nasobcich nakladd na HW a SW takovych
informacnich systému. Takovy pfiklad ale neni ni¢im jinym, nez potvrzenim toho, co
se piSe v zakladnich ucebnicich o informacnich systémech. SlySel jsem nazor, ze
pravé zde je tfeba hledat priginu rozporu mezi vysokymi vydaji na ICT v Cesku a
pomérné malym efektem z vyuZiti téchto technologii. Mame a snad i ovladame
technologii, ale nemame pry uplna, pfesna, kvalitni, vSechna, ......... data, bez
kterych se nemuze patfiCny efekt dostavit. Takové tvrzeni je jisté alespon z&asti
pravdivé, data, ktera mame k dispozici nebudou nikdy v idealnim stavu. SlySel jsem
také nazor, Ze data mame, ale podminky, za kterych jsou poskytovana, brani jejich
plnému vyuzivani tam, kde je tfeba je vyuzivat. Nemélo by smyslu pokouSet se



rekapitulovat vSechny nazory na to, co maze byt pfi¢inou malé efektivity pfi vyuzivani
ICT v CR. Zakopany pes je zfejmé v efektivité nadeho konani obecné. Efektivnost
byva v uclebnicich nej¢astéji popsana jako pomér mezi pfinosem a naklady
potfebnymi k jeho dosazeni. Je celkem zfejmé, Ze Casto vynakladame energii, usili,
prostfedky na néco, co z hlediska celkového cile naseho snazeni nema takovy
vyznam v porovnani s tim, kolik sil a prostfedkd nas to stoji. Nedavno jsem cCetl o
jakémsi porovnani danové spravy v riznych zemich, které ustilo v konstatovani, ze
Ceska danova sprava je neefektivni, kdyz z vybranych penéz spotfebovava 2,8 %.
Domnivam se, ze takové porovnani by nedopadlo dobfe ani pro jiné oblasti vefejné
spravy, které maji vétSinou urcitou vyhodu, nebot’ neni tak snadné najit vhodna
kriteria pro porovnani s jinymi zemémi. Jisté by bylo mozné kvantifikovat finanéni
narocnost jednotlivych Cinnosti, pak by mélo nasledovat porovnani s dosahovanymi
efekty a rozhodnuti o tom, jestli musi byt ty nejméné efektivni dale vykonavany nebo
o tom, jak jejich efektivnost zvysit. To byva ve vefejné spravé kamenem urazu, bud
se o to strhne az nesmysIné vasnivy spor (napf. zmény v dani z nemovitosti), nebo to
bez zajmu zapadne, nebot’ chybi vule, zajem se tim vibec zabyvat.

Vratme se ale k informacim o nemovitostech a o uzemi. Na efektivnost
informacni politiky v oblasti nemovitosti a Uzemi se lze divat z rGznych hledisek.
Nedostatek dat do informacnich systému o Gzemi v CR jisté neni kriticky. Z celého
uzemi je k dispozici topologicko vektorovy model uzemi s podrobnosti mapy 1 : 10
000, digitalni ortofoto s velikosti pixelu 0,5 m (stfedni chyba cca 1,5 m) a s periodou
aktualizace 3 roky, cela kolekce map stfednich a malych méfitek, vojensky digitalni
model uzemi. Ur€ité Casti uzemi jsou pokryty mnoha dalSimi produkty ruzné
podrobnosti a kvality od raznych pofizovatell. Katastralni data jsou v popisné Casti
digitalizovana jiz fadu let a uroven informacniho systému, jehoz jsou soucasti, snese
bez problému srovnani s evropskou Spi¢kou. Vektorova data katastralni mapy mame
zatim jen na mensi ¢asti uzemi (30 %). Pro mnoho uzivatell je ale poskytovana
rastrova forma souc€asnych i historickych katastralnich map, které mohou tento deficit
CasteCné nahradit.

Podminky, za kterych se tato data poskytuji prosly docela bouflivym vyvojem.
Pfed témér 5 lety na jednom jednani Nemofora zaznélo pfirovnani, Ze tyto informace
se pohybuji jako v medu, Ze to jde velmi tézkopadné. Takoveé stesky znély pfedevsim
z vefejné spravy, soukromy sektor sice néktera pravidla kritizoval, ale nepovazoval je
za nepiekonatelna. Od té doby se mnohé zménilo. Data katastru jsou dnes vefejné
spravé dostupna bezplatné v plném rozsahu véetné dalkového pfistupu k aktualnim
udajum, k bezplatnému zpfistupnéni ZABAGED celé vefejné spravé dojde od
1.1.2005, kdyz jiz pfed 2 lety byla jeji uhrada napf. pro krajské ufady snizena na
minimum, ortofota sice Uplné zadarmo nejsou, ale jsou za 5 % jejich pofizovacich
nakladld. VSichni maji k dispozici velmi sviznou internetovskou aplikaci umozniujici
prohlizet 1 den staré popisné udaje katastru o jednotlivych pozemcich, budovach a
bytech a nahliZzet i do prub&hu spravnich fizeni vedenych katastralnimi ufady. Taktéz
geodetické udaje a soufadnice bodl bodovych poli Ize bezplatné prohlizet na
internetu.

Zdalo by se, Ze tézkopadnost onoho ,medového prostiedi® je pry€ a témér nic
uz nebrani efektivnimu vyuZiti informaci o uzemi a nemovitostech. Jaky to ma efekt
pro klienty vefejné spravy tfeba ve vazbé na potiebu vypist z katastru nemovitosti?
To Ize ukazat na statistice o poskytovani Udaji z katastru. Na prepazkach KU
bylo v roce 2001 vyfizeno 1, 292 tis. pozadavkl na vystupy, dalkovy pfistup byl
zcela zanedbatelny. V roce 2002 to bylo 1, 518 tis. pozadavkl na vystupy (narlst o
17 %) a cca 180 tis. stran vystupt z DP, v roce 2003 to bylo 1, 569 tis. a k tomu 450



tis. stran vystupl z DP(celkovy narust o 13 %), v roce 2004 to podle vysledku za 10
meésicu bude 1, 700 tis. na pfepazkach a néjakych 600 tis. stran z DP (meziro¢ni
narlast zhruba o dalSich 13 %) a navic statisice stran bezplatnych vystupd z DP
poskytovanych obcim a krajum, tedy tam, kde se dnes odehrava nejvice
rozhodovacich procest o Uzemi. Ztéchto Cisel je zcela zfejmé, Zze ani Uplné
bezplatné zpfFistupnéni udaju katastru vefejné spravé nema prakticky Zadny vliv na
snizovani zatéze klientl vefejné spravy. Prestoze ufad, instituce(sluzebny spravci
inzenyrskych siti) kam oban pfichazi ma nebo muzZe mit k dispozici elektronicky a
bezplatné potfebnou informaci, pfesto pozZaduje papir s kulatym razitkem
katastralniho Ufadu na kterém je napsano totéz, co mlze zjistit na dalku z CDB KN
pres internet.

Na pfikladu poskytovani udaju z katastru nemovitosti jsem se pokusil ukazat,
Ze prosté odstranéni prekazek v pohybu udajl o nemovitostech samo o sobé zadny
efekt pro obCana jako konzumenta sluzeb vefejné spravy nepfinasi, kdyz i pres
vynalozZeni nakladd v Fadu desitek mil. KE neni zbaven povinnosti pfinést urednikovi
papirovy vypis. Pro ¢leny Nemofora je otevien skutecné velky prostor pro ovliviovani
kazdodenni praxe pfi vyuzivani informaci o nemovitostech a uzemi tak, aby pfinasela
efekty jak v Uspofe Gasu ob&ant CR, tak pfi vykonu vefejné spravy zejména
obecnimi a krajskymi ufady a v neposledni fadé i v soukromém sektoru pfi aktivitach
tykajicich se nemovitosti a uzemi. Nemoforum by mohlo napfiklad podporovat
pfenos poznatkl o nejlepSi praxi mezi jednotlivymi institucemi vefejné spravy a Casti
soukromého sektoru (spravci siti).

Nemoforum v uplynulych 5 letech nepochybné pfispélo ke zméné podminek
pro pohyb informaci o nemovitostech a uzemi. Tento proces dospél do faze, kdy je
treba odpovidat na otazku, jaky efekt pfinaseji vynalozené financni prostfedky. Na
tuto otazku nelze podle mého nazoru odpovédét jinak nez zménami procesu, ve
kterych se informace o nemovitostech a uzemi uplathuji, zménami, které zvySi
efektivitu téchto procest a snizi zatéz ucastnika. Chci véfit, ze v nasledujicich 5
letech pfestanou ze stavebnich Ufadl posilat své klienty na katastr a spravnost udaja
si provéfi dalkovym pfistupem, ufednikim na obcich poslouzi pfi hlaSeni pobytu
nahlizeni do katastru pfes internet a nebudou pozadovat vypisy z katastru
nemovitosti, na ufadovné energetiky Ci plynaren jiz nikdo nebude zadat vypis
z katastru, ale pracovnici se podivaji na internetu, standardem bankovnich sluzeb pfi
poskytovani hypoték se stane vyuzivani dalkového pfistupu do katastru. Na
katastralnich ufadech to velmi rychle pozname. Délame si obCas jednoduché
pruzkumy mezi lidmi Cekajicimi na poskytnuti informaci. Jejich vysledky jasné
ukazuji, ze nejvice lidi pfichazi na katastralni urady pravé proto, Ze je tam posilaji
zjinych dfadu, od spravcl inzenyrskych siti nebo z bank a dalSich financnich
instituci.

Podafri-li se tohoto cile dosahnout, pak bude mozné tfeba na konferenci k 10.
vyroCi zaloZzeni Nemofora konstatovat, Ze vydaje statu na zjednoduseni poskytovani
informaci o nemovitostech pfinesly skutecny efekt. Ten hife méfitelny ve
spokojenosti obyvatel této zemé sjeji vefejnou spravou, ale i ten zfetelné
ekonomicky ve vytvofeném bohatstvi ze smysluplnéjSich aktivit nez je béhani od
jedné ufedni prepazky k druhé. Preji Nemoforu, aby v této aktivité bylo stejné
uspésné jako v ovlivnéni podminek pro poskytovani informaci.



