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Informace o vysledcich kontrol za rok 2021

. Uvod

Informace o vysledcich kontrol za rok 2021 uskuteénénych Zeméméfickym a katastralnim
inspektoratem v Pardubicich, (dale jen ,ZKI®), je podavana na zakladé ustanoveni § 26 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,zakon o kontrole®).

Kontrolni ¢innost ZKI byla provadéna postupy stanovenymi v zadkoné o kontrole a byla
zamérfena na dvé zakladni oblasti jeho vécné pusobnosti vymezené v ustanoveni § 4 pism. a)
a b) zakona ¢€. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

Il. Kontrola vykonu statni spravy katastru nemovitosti katastralnimi urady

Vécna pulsobnost ZKI k témto kontroldm vychazi z ustanoveni § 4 pism. a) zakona
¢. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a
uzemni pusobnost ZKI je stanovena v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.

Pfredmétem kontroly byl vykon statni spravy na Uuseku katastru nemovitosti, ktery je provadén
Katastralnim ufadem pro Kralovéhradecky kraj a jeho katastralnimi pracovisti, tedy
Katastralnim pracovistém Hradec Kralové, Katastralnim pracovistém Ji€in, Katastralnim
pracovistém Nachod, Katastralnim pracovisttm Rychnov nad KnéZnou a Katastralnim
pracovis§tém Trutnov, a Katastralnim ufadem pro Pardubicky kraj a jeho katastralnimi
pracovisti, (dale také ,KP*), tedy Katastralnim pracovi§tém Chrudim, Katastralnim pracovistém
Pardubice, Katastralnim pracovis§tém Svitavy a Katastralnim pracovistém Usti nad Orlici.

ZKI| konstatuje, Ze jim kontrolované katastralni ufady, resp. jejich katastralni pracovisteg,
vykonavaji statni spravu katastru nemovitosti na velice dobré kvalitativni Urovni, pfi své
¢innosti  postupuji podle obecné zavaznych pravnich pfedpisi a v souladu s vnitfnimi
resortnimi normami a zjisténa pochybeni byla pouze ojedinéla a nenaznacCovala systémové
nedostatky, které by vyzadovaly zménu metodického vedeni.

Vroce 2021 bylo celkem provedeno 140 kontrol, zaméfenych pfedevS§im na dodrZovani
zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich pFedpisu, jeho
provadécich predpisu, zejména vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni

pozdéjSich predpisu, vyhlasky €. 358/2013 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti, ve
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znéni pozdéjSich predpisu, i na dodrzovani Ufednich a technologickych postupu vyplyvajicich
z internich resortnich predpist a metodickych pokyn(.

Provadéné kontroly byly v souladu s osnovou obsazenou v pfiloze €. 11 Jednaciho fadu ZKI,
ve znéni dodatku €. 1, zaméfeny na nize vyjmenované dil€i ¢innosti provadéné katastralnimi
Urady pfi vykonu statni spravy katastru nemovitosti, kdyz zaroveh bylo pfihlizeno i
k poznatk(im, které ZKI ziskava v ramci své rozhodovaci €innosti ve spravnich Fizenich o
odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim katastralnich aradu.

Kontroly provedené v roce 2021 byly zaméfeny pfedevsim na tyto dili Cinnosti provadéné pfi
vykonu statni spravy katastru nemovitosti:

e Zapisy prav do katastru nemovitosti
o kontrola vyznacovani plomby — 4 kontroly
o kontrola rozptylu Ihat V — 18 kontrol
o fFizeni o povoleni vkladu (kontrola vécné spravnosti rozhodnuti, vedeni spisu) - 18
kontrol
o zapisy prav zaznamem a poznamkou do katastru nemovitosti (kontrola neukonéenych
fizeni, vécné spravnosti zapisu, vedeni spisu protokolu Z) - 9 kontrol
o kontrola duplicitnich zapist vlastnictvi — 9 kontrol
e Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkach proti obsahu obnoveného
katastralniho operatu - 18 kontrol
e Obnova katastralniho operatu novym mapovanim — 23 kontrol
e Obnova katastralniho operatu na podkladé vysledkd pozemkovych Uprav — 5 kontrol
o Revize katastru — 17 kontrol
e Potvrzovani geometrickych planu (rozptyl Ih(t) — 18 kontrol
e Kontrola bodovych poli — 1 kontrola

Zapisy prav do katastru nemovitosti

Pfedmétem kontrol bylo zejména v€asné vyznacovani plomb, dodrzovani lhut zapisu do
katastru nemovitosti vkladem. Na zakladé vysledk( provedené kontroly ZKI konstatuje, ze
vSechna KP obou katastralnich ufadu v uzemni plsobnosti ZKI postupuji na uUseku zapisu
prav do katastru nemovitosti na velmi dobré urovni. Zjist€na pochybeni byla pouze ojedinéla
a nebyla systémového charakteru.

Soucasti kontrolni €innosti na tomto useku spravy katastru bylo vyhodnocovani informaci o
rozptylu Ihat dosahovanych jednotlivymi katastralnimi pracovisti v agendach vkladu prav do
katastru, s provéfenim pfipadd mozného korupéniho ohrozeni pfi neoddvodnéném
upfednostnéni jejich vyfizeni. Za uplynulé hodnocené obdobi se v zadném posuzovaném
pfipadé neprokazalo upfednostriovani fizeni, které by zavdavalo podezieni z mozného
korup&niho jednani. Pfi kontrole rozptylu Ihat vkladové agendy bylo zjisténo, Ze primérna doba
vyfizeni navrhu na vklad u Katastralniho Ufadu pro Kralovéhradecky kraj a Katastralniho ufadu
pro Pardubicky kraj je mirné niz8i oproti primérné dobé vyfizeni navrhu v celé Ceské
republice.

DalSi kontrolou, kterou ZKI provedl na vSech KP v jeho pusobnosti, byla kontrola zaméfena na
fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti k nemovitostem se zvlastnim zamérenim na
spole¢né jméni manzelu (SJM). ZKI hodnoti vysledky provedené kontroly celkové pozitivné.
Kontrolovana KP plIni své ukoly v ramci statni spravy katastru nemovitosti pfi vyznacovani



zmén v SPI v souvislosti se zapisem nebo zrusenim zapisu SJM na kvalitativné velmi dobré
urovni. Kontrolou ZKI zjistil spiSe ojedinéla pochybeni procesniho charakteru.

PFi kontrole zapist zaznamem, poznamkou a zapisu jinych Uudajl katastru a zapisi upozornéni
byly zjistény pouze ojedinélé nedostatky, které nebyly systémového charakteru.

Rizeni o povoleni vkladu prav do KN

ZKI proved!| kontrolu procesnich postupu ve vkladovém fizeni, kontrolu obsahu vydanych
rozhodnuti a pisemnosti zasilanych ucastnikim Fizeni, kontrolu stanoveni okruhu ucastnikd
fizeni, kontrolu doru€ovani pisemnosti ve vybranych fizenich, kontrolu vedeni spisového
materialu. V ramci této kontroly, kdy ZKI provéfil soulad zmén vyznacenych v katastru
s obsahem listin, na zakladé kterych byly tyto zmény vyznaceny, soulad zapisu s platnymi
pravnimi a resortnimi pfedpisy, nebyly zjistény zadné podstatné nedostatky; ojedinélé
nedostatky byly zjistény v pfifazovani listin, v oznacovani listin kédy Ciselniku ISKN a
v popisech prav.

Zjistovaci akce podle pokynti CUZK

Dle Jednotnych kol ZKI pro rok 2021 ze dne 15. 2. 2021, sp. zn. CUZK-02660/2021-21 byly
provadény kontroly tykajici se evidence duplicitnich zapist vlastnictvi. Pfevazna vétSina
kontrolovanych duplicitnich zapis( vlastnictvi byla vyzna€ena z divodu, ze ve sbirce listin se
jiz nachazelo vice listin prokazujicich vlastnické pravo k téze ¢asti zemského povrchu (pfip. k
témuz jinému predmétu vlastnictvi) pro rizné osoby. Vady zjisténé v kontrolovanych zapisech
byly zpusobeny nedlslednym vyhodnocenim podkladl zalozenych v katastralnim operatu,
neduslednym proSetfenim vyvoje zapis &i nezohlednénim vSech puvodnich vysledki
zemémeéfickych cinnosti. Zapisy s chybné vyznacenymi spoluvlastnickymi podily ¢i duplicitni
zapisy vlastnictvi zapsané ve vétSim rozsahu, nez jaky odpovida pfekryvu vlastnickych prav,
zjistil ZKI pouze v jednotlivych pfipadech.

Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkach proti obsahu obnoveného
katastralniho operatu

ZKI proved| kontrolu dodrzovani pravnich predpist a resortnich predpisl v fizenich o opravé
chyby v katastralnim operatu dle ustanoveni § 36 katastralniho zakona a v fizenich o namitce
proti obsahu obnoveného katastralniho operatu dle ustanoveni § 45 odst. 3 katastralniho
zakona se zaméfenim na procesni postupy v fizenich, obeslani vdech opravou dotéenych
vlastniku a jinych opravnénych, ¢asovy prubéh fizeni s pfihlédnutim k jejich celkové délce a
dodrzovani lhat pro vydani rozhodnuti dle ustanoveni § 71 spravniho fadu. Ojedinéla
pochybeni byla shledana v obsahu vydavanych pisemnosti. Nedostatky procesniho
charakteru byly zjistény jen v malém poctu kontrolovanych fizeni. Opakované nedostatky byly
shledany v obsahu prohlaseni vlastniki pozemku podle § 44 odst. 3 pism. b) katastralni
vyhlasky. ZKI po provedenych kontrolach dospél k zavéru, ze KP obou katastralnich uradu
v Uzemni pusobnosti ZKI vedou fizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a fizeni o
namitkach proti obsahu obnoveného katastralniho operatu po procesni strance na kvalitativné
velmi dobré urovni. V kontrolovanych fizenich nebyla zjiSténa necinnost na strané KP. V
fizenich jsou KP prubézné provadény procesni ukony dle platné pravni Upravy.



Obnova katastralniho operatu a prevod katastralni mapy do digitalni formy v S-JTSK

Kontroly obnovy katastralnino operatu byly zaméfeny na kontrolu obnovy katastralniho
operatu novym mapovanim (kontrola praci pfi zjiStovani prabéhu hranic, kontrola podrobného
méfeni). Kontroly obnovy katastralniho operatu novym mapovanim byly provadény pred
ukon&enim etapy zjiStovani prabéhu hranic a po dokonceni podrobného méreni polohopisu
katastralni mapy a zpracovani vysledkd méfickych praci. Snahou ZKI bylo mimo jiné i dosazeni
pfiméfeného sjednoceni postupl jednotlivych KP a technickych utvar(. Z vysledkl kontrol je
jednoznacné patrny metodicky a preventivni Uucinek pfedchozich kontrol. ZKI konstatuje pfi
svych kontrolach velmi dobrou spolupraci s jednotlivymi katastralnimi pracovisti a technickymi
utvary. PrestoZe pfi kontrolach byly zjistény nedostatky, jednalo se pfevazné o jednotlivosti,
které nebyly systémového charakteru.

Mezi nejCastéjSi zavady pfi zjiStovani prabéhu hranic opakované patfil nesoulad mezi
vySetfenym stavem hranic pozemk( a obvod( budov v terénu a jejich zakresem v nacrtech
zjistovani hranic. Dale mezi Casté zavady patfily i chybné vySetfené hranice pozemku
stavebnich parcel (nadvofi). V ojedinélych pfipadech vySetfeny druh pozemku - zplsob vyuziti
neodpovidal skute¢nosti v terénu. V soupisech nemovitosti byly nejCastéji uvadény nepresné
formulace pfi zapisech poznamek nebo byly opomijeny poznamky, které vyplyvaly ze zmén
vyznacenych v nacrtech zjistovani hranic.

PFi kontrolach podrobného méfeni polohopisu, které se tykaly spravnosti vypoctl, dodrzovani
predepsanych kritérii a geometrickych parametrd, s pouzitim vypocetnich protokoll, zapisnik(
podrobného méreni a méfickych nacrtll bylo zjisténo, ze méfické a vypocetni prace jsou
provadény kvalitné. Nalezené zavady byly spiSe formalniho charakteru, ojedinéle

vysledkum mistniho Setfeni, které byly vyznaceny v nacrtu zjiStovani hranic.

Kontrola postupu KU pfi provadéni obnovy na zakladé komplexnich pozemkovych
Uprav

ZKI proved! kontrolu, pfi které provéfil postupy pfi provadéni obnovy katastralniho operatu na
podkladé vysledki pozemkovych Uprav; pfedmétem kontroly byly &innosti KU stanovené
zejména v bodu 5.1 platného znéni Navodu pro obnovu katastralniho operatu a pfevod.
Zakladnim poznatkem je, ze KP obecné k procesu obnovy katastralniho operatu na podkladé
vysledkd pozemkovych Uprav pfistupuji odliSnym zplsobem, ktery se odviji od konkrétnich
zvyklosti a spoluprace se Statnim pozemkovym ufadem. Kontrolovand KP pfistoupila
odpovédné ke kontrolam vysledkt zemémeéfickych Cinnosti, coz pfispélo k jejich dobré kvalité.
Pouze vyjimecné dosSlo k pfekroceni Iht stanovenych pro stanoveni podminek, potvrzeni a
zapis geometrického planu na uréeni hranic obvodu pozemkovych uprav. Na zavér ZKI uvadi,
Ze dle jeho zjisténi probiha spoluprace KP se Statnim pozemkovym ufadem na velmi dobré a
odborné drovni.

Revize katastru

Na zadném z kontrolovanych KP nebyly zjistény vaznéjSi nedostatky a revize katastralniho
operatu probiha v souladu s platnymi pravnimi i resortnimi pfedpisy. Kontroly revize katastru



byly provedeny bud v pribéhu revize, nebo po ukonéeni revize. ZKI konstatuje pfi svych
kontrolach velmi dobrou spolupraci s jednotlivymi KP.

Na zakladé kontrol v terénu bylo zjisténo, Ze nebyly vy3etieny vSechny stavby, které jsou
pfedmétem evidence v katastru nemovitosti, a také vysetfeny druh pozemku/zplsob vyuziti
v nékterych pfipadech neodpovidal skuteCnosti. V nékolika pfipadech bylo nevhodné
navrzeno slouceni parcel, které nebyly uzivany jako jeden celek nebo kde slou¢enim vznikl
nevhodny tvar pozemku. Ojedinéle bylo zjisténo, Ze u ukonéenych revizi pfi zméné druh(
pozemkUl nebyla dolozena pfislusna listina.

Potvrzovani geometrickych plant

Kontrola potvrzovani geometrickych plana (dale jen ,GP*) byla zaméfena na vyhodnoceni
rozptylu Ih(t vyfizovani agendy potvrzovani geometrickych planu, kdy ZKI nebylo zjisténo, Ze
by na katastralnich pracovistich dochazelo pfi vyfizovani zadosti o potvrzeni GP ke
zvyhodiiovani nékterych UOZI, ptipadné vyhotovitell GP (primérné doby vyFizeni Zadosti o
potvrzeni GP se vyraznym zpUsobem neodliSovaly). Lhuta pro vyfizeni zadosti o potvrzeni GP
stanovena &l. 43 Jednaciho fadu KU (10 pracovnich dnii od uhrazeni spravniho poplatku)
nebyla na katastralnich pracovistich dodrZzena pouze v ojedinélych pripadech, kdy se jednalo
predevsim o potvrzeni GP na uréeni hranic pozemk(l pfi KoPU. Na v$ech katastralnich
pracovistich byly zadosti o potvrzeni GP vyfizeny do 30 pracovnich dni.

Kontrola postupu KU pii provadéni éinnosti tykajicich se bodovych poli

ZKI proved! jednu kontrolu, jejimz pfedmétem byla revize a dopInéni polohového bodového
pole, kterou proved! KU v ramci obnovy katastralniho operatu novym mapovanim. Pfi kontrole
nebylo zjisténo zadné poruSeni pravnich &i resortnich pfedpisu, zjisténa pochybeni byla pouze
formalniho charakteru.

M. Dohled na ovérovani vysledkii zemémérickych c¢innosti, které jsou
vyuzivany pro katastr nemovitosti a statni mapové dilo

Vécna pasobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ustanoveni § 4 pism. b) zakona €. 359/1992
Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpis, a uzemni
pusobnost ZKI je stanovena v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.

V roce 2021 bylo provedeno 37 dohledd na ovéfovani vysledkd zemémeéfickych Cinnosti
vyuzivanych pro spravu a vedeni katastru nemovitosti. Kontrolovanymi osobami byly fyzické
osoby, kterym bylo udéleno ufedni opravnéni k ovérovani vysledkl zemémeérfickych innosti
podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) zakona &. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
které jsou podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) tohoto zakona povinny jednat odborné,
nestranné a vychazet vZzdy ze spolehlivé zjisténého stavu véci a podle ustanoveni § 16 odst.
2 z&kona odpovidaji za odbornou urovern jimi ovéfenych vysledkd zeméméfickych €innosti, za
dosazeni predepsané presnosti a za spravnost a Uplnost nalezitosti podle pravnich predpisu.



Provedené dohledy je mozné rozdélit na dvé skupiny. Dohledy prvni skupiny (31 dohled() byly
provedeny na ovéfeni béznych GP véetné jim pfislusejicich ZPMZ a jednomu z dohled( byl
podkladem ZPMZ pro vyty€eni hranice pozemku. Dohlediim druhé skupiny (6 dohledud) byly
podkladem ¢&asti dokumentaci vyhotovenych pro obnovu katastralnich operatli na podkladé
vysledki KoPU.

Dohledy patfici do prvni skupiny byly zaméfeny pfedevsim na kancelafské prace, ve &tyfech
pfipadech v8ak pfi kontrole doSlo k pochybnostem tykajicich se zpracovani zmén v ZPMZ,
¢imz vznikly ddvody k provedeni mistnich Setfeni. Ve dvou z téchto pfipadl byli ufedné
opravnéni zeméméficti inzenyfi, ktefi kontrolované vysledky zeméméfickych Cinnosti ovérili,
predvolani k podani nezbytnych vysvétleni. Vysvétleni bylo v obou pfipadech fadné podano.

Z 31 dohledu jiz bylo 30 ukonéeno (namitky podany nebyly), v 1 pfipadé kontrolovana osoba
proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o dohledu podala namitky, které budou
vyfizeny po&atkem roku 2022. Cast Ihity stanovené k vyfizeni namitek tak prechazi do roku
2022.

Mezi nejCetnéjSi pochybeni v kontrolovanych vysledcich zeméméfickych cinnosti, a to
pfedevdim v pfipadé zpracovavanych zmén v katastralnich Uzemich s katastralni mapou
digitalizovanou, patfi zaméfeni pouze minimalniho po¢tu bodd dané situace a nasledné
opomenuti zobrazeni mapovych znacek oznacujicich identické body v nac¢rtu ZPMZ, které byly
vybrany jako body identické pro pfifazeni zmény. Nejvétsi nedostatky ZKI nadale shledava v
zobrazovani skuteCnych situaci v nacrtu, kdy nacrt nema vzdy jednoznacné vypovidajici
schopnost.

Druhou skupinu tvofily dohledy na ovéreni vysledkll zemémeéfickych Cinnosti vyhotovenych v
ramci komplexnich pozemkovych tprav (KoPU), konkrétné na ovéfeni dokumentaci zjitovani
prabéhu hranic (ZPH) a ZPMZ na zakladé téchto ZPH vyhotovenych. Co se ty¢e dokumentace
ZPH, bylo posuzovano, zda informace uvedené v soupisech nemovitosti byly v souladu s udaji
v nacrtech ZPH, zda do soupisli nemovitosti nebo do nacrtt ZPH nebylo dodatecné
zasahovano, zda byla dodrzena pfedepsana €asova souslednost praci (odpovidajici datumy),
zda bylo provadéno ovéreni totoznosti vlastnikd a jinych opravnénych a zda byly dolozeny
vSechny v soupisech nemovitosti uvedené plné moci. Kontrola se zaméfila téz na dalsi
predepsany obsah soupisu nemovitosti a nac¢rtd ZPH. V ramci dohledu tykajicich se ZPH
provadénych v ramci KoPU bylo zji$téno pouze malé mnoZstvi pochybeni, z nichZ véechna, s
vyjimkou nerespektovani situace (prabéhu oploceni) v terénu, Ize povazovat za formaini.

Kontroly ZPMZ vyhotovenych na zakladé vySe uvedenych vysledku zjiStovani prabéhu hranic
v ramci KoPU, se soustfedily na provéfeni souladu naértu ZPMZ s vysledky ZPH, déle na
dokumentaci zaméfeni, vypoltl a dalSich souvisejicich kancelafskych praci, ale také na
ovéreni spravnosti uréeni soufadnic vybraného vzorku nové uréenych bodl. Za timto ucelem
bylo v ramci mistniho Setfeni vzdy provedeno kontrolni méreni. PocCet zjiSténych pochybeni v
ZPMZ vyhotovenych na podkladé ZPH obvod( KoPU Ize vzhledem k velkému rozsahu praci
jednotlivych zakazek povazovat za nizky. Kromé zjisténého pochybeni pfi ur€eni soufadnic
jednoho z podrobnych bodu nebyly shledany nedostatky, které by mély vliv na kvalitu udajd v
katastru nemovitosti.

V roce 2021 byla zahajena dvé spravni fizeni o prestupku na useku zemémeéfictvi, ktera byla
zahajena z moci Ufedni na zakladé kontrolniho zjisténi ve vykonaném dohledu na ovéfrovani
vysledku zeméméfickych Cinnosti s ohledem na podezieni, Zze se obvinéni dopustili pfestupku



podle ustanoveni § 17b odst. 2 pism. a) zakona o0 zemémeéfictvi. V obou pfipadech ZKI rozhodl,
ze obvinéni nedodrzeli ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) zakona o zemémeéfictvi, nebot’ ovéfili
GP a s nim souvisejici ZPMZ, které byly vyhotoveny v rozporu s ustanovenimi platnych
pravnich predpist. Obvinénym byla rozhodnutimi ZKI za tento prestupek uloZzena pokuta a
povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000,- KE. Ani jeden z nich nepodal
odvolani a obé spravni Fizeni o pFestupku na useku zeméméfictvi byla v roce 2021
pravomocné ukonc&ena.

Mgr. Lucie Ro¢kova
feditelka
Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Pardubicich



