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Informace o vysledcich kontrol za rok 2018

l. Uvod

Informace o vysledcich kontrol za rok 2018 uskuteénénych Zeméméfickym a katastralnim
inspektoratem v Pardubicich, dale jen ,ZKI“, je podavana na zakladé ustanoveni § 26 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, dale jen ,zakon o kontrole®.

Kontrolni &innost ZKI byla provadéna postupy stanovenymi v zakoné o kontrole a byla
zaméfena na dvé zakladni oblasti jeho vécné plusobnosti vymezené v ustanoveni § 4 pism. a)
a b) zadkona ¢. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

Il. Kontrola vykonu statni spravy katastru nemovitosti katastralnimi urady

Vécna plsobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ustanoveni § 4 pism. a) zakona
¢. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
uzemni pusobnost ZKI je stanovena v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.

Pfedmétem kontroly byl vykon statni spravy na useku katastru nemovitosti, ktery je provadén
Katastralnim dfadem pro Kralovéhradecky kraj a jeho katastralnimi pracovisti, tedy
Katastralnim pracovistém Hradec Kralove, Katastralnim pracovistém Jicin, Katastralnim
pracovistém Nachod, Katastralnim pracovisttm Rychnov nad KnéZnou a Katastralnim
pracovis§tém Trutnov, a Katastralnim ufadem pro Pardubicky kraj a jeho katastralnimi
pracovisti, dale také ,KP“, tedy Katastralnim pracovistém Chrudim, Katastralnim pracovistém
Pardubice, Katastralnim pracovistém Svitavy a Katastralnim pracovistém Usti nad Orlici.

ZKI konstatuje, Ze jim kontrolované katastralni ufady, resp. jejich katastralni pracovisté,
vykonavaji statni spravu katastru nemovitosti na velice dobré kvalitativni Urovni, pfi své
¢innosti  postupuji podle obecné zavaznych pravnich predpisl a v souladu s vnitfnimi
resortnimi normami a zjisténa pochybeni byla pouze ojedinéla a nenaznacCovala systémove
nedostatky, které by vyzadovaly zménu metodického vedeni.

Vroce 2018 bylo celkem provedeno 157 kontrol, zaméfenych pfedevSim na dodrzovani
zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdé&jSich pFedpisu, jeho
provadécich predpisu, zejména vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni

pozdéjSich predpisu, vyhlasky €. 358/2013 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti, ve
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znéni pozdéjSich predpisu, i na dodrzovani ufednich a technologickych postuptl vyplyvajicich
z internich resortnich predpist a metodickych pokyna.

Provadéné kontroly byly v souladu s osnovou obsazenou v pfiloze €. 11 Jednaciho fadu ZKI,
ve znéni dodatku €. 1, zaméfeny na nize vyjmenované dil¢i ¢innosti provadéné katastralnimi
Urady pfi vykonu statni spravy katastru nemovitosti, kdyz zaroveh bylo pfihlizeno i
k poznatk(im, které ZKI ziskava v ramci své rozhodovaci €innosti ve spravnich Fizenich o
odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim katastralnich arada.

Kontroly provedené v roce 2018 byly zaméfeny pfedevsim na tyto dili Cinnosti provadéné pfi
vykonu statni spravy katastru nemovitosti:

e Zapisy prav a jinych udaju do katastru nemovitosti (kontrola protokolu o vkladu, kontrola
zapisu poznamek na zakladé zalob do KN, kontrola rozptylu lhat)

— 37 kontrol

e Rizeni o povoleni vkladu (kontrola v&cné spravnosti rozhodnuti, vedeni spisu)
— 27 kontrol

¢ VyznaCovani zmén v souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti
— 8 kontrol

e Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkach proti obsahu obnoveného
katastralniho operatu

— 18 kontrol

e Obnova katastralniho operatu novym mapovanim
— 23 kontrol

¢ Revize katastru
— 11 kontrol

e Potvrzovani geometrickych plana (rozptyl Ihut)
— 18 kontrol

e Poskytovani udaju z katastru nemovitosti
— 9 kontrol

o Kontrola vyfizovani podani v fizenich protokolu podaci denik
— 6 kontrol

Zapisy prav a jinych udaju do katastru nemovitosti

ZKI provedl kontrolu dodrzovani pravnich predpist a resortnich pfedpisu ve vkladovych
fizenich o vymazu zastavnich prav z katastru nemovitosti, ktera zanikla v dusledku vzdani se
zastavniho prava zastavnim véfitelem ve smyslu ustanoveni § 1377 odst. 1 pism. b)
obanského zdkoniku, resp. ustanoveni § 170 odst. 1 pism. c) pfedchoziho ob&anského
zakoniku. ZKI v ramci kontroly zjiStoval, zda KP postupuji ve vkladovych fizenich o vymazu
zastavnich prav dle platnych pravnich pfedpist a dle stanovisek a pokynd vydanych Ceskym
Uradem zeméméfickym a katastralnim, dale také ,CUZK“, k této problematice. Pokud se tyka
vlastniho obsahu listin pfedkladanych k vymazu zastavnich prav, ZKI zjistil, ze je ¢asto velmi
obtizné vyhodnotit, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o potvrzeni o zaniku zastavniho prava
jeho jednostrannym vzdanim se nebo vlastni jednostranné pravni jednani zastavniho véfitele,
kterym se vzdava zastavniho prava. Z projednani kontrolnich zjisténi vyplynulo, Ze se pfistup
KP k posuzovani spinéni nalezitosti vkladovych listin pro vymaz zastavnich prav podstatné
zménil a zpfisnil v souvislosti s vydanim metodického stanoviska CUZK k této problematice.



ZKI provedl na kazdém KP v jeho pusobnosti kontrolu, ktera byla zaméfena na pfezkumnou
¢innost katastralnich urfadu v souvislosti se zakonem o registru smluv. Primarné se ZKI zaméfil
na spravnost posouzeni otazky, zda uvefejnéni v registru smluv bylo i nebylo v konkrétnim
pfipadé podminkou uc€innosti smlouvy, a pokud takova podminka dana byla, kontroloval ZKI,
zda pfedmétna smlouva byla k okamziku podani navrhu na vklad s ohledem na zpusob jejiho
uvefejnéni v registru smluv 0&inna. Pfedmétem kontroly byla i pfipadna komunikace KP
s Ucastniky fizeni v pfipadé potfeby doloZeni dalSich podklad( v souvislosti s uvefejnénim
smlouvy v registru smluv (vyzvy, seznameni s podklady apod.) a okrajové téz kontrola vedeni
spisu. Celkové vysledky kontroly hodnoti ZKI pozitivné. Nedostatky zjisténé pfi kontrole byly
naprosto ojedinélé.

DalSim pfedmétem kontroly byly zapisy poznamek o podanych Zalobach v platném stavu
katastru nemovitosti provedené po 1. 1. 2014, tj. zapisy provedené za ucinnosti zakona ¢.
256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. ZKI se v ramci kontroly
v souladu se zadanim CUZK zabyval souladem zapisu poznédmek o podanych Zalobach
s obsahem Zalobniho navrhu. Zapisy poznamek o podanych Zalobach jsou provadény
pfevazné v souladu s plathou pravni Upravou. Zjist€na pochybeni byla pouze ojedinéla a
nebyla systémového charakteru.

Soucasti kontrolni €innosti na tomto useku spravy katastru bylo vyhodnocovani informaci o
rozptylu lhit dosahovanych jednotlivymi katastralnimi pracovisti v agendach vkladu prav do
katastru, s provéfenim pfipadd mozného korupéniho ohrozeni pfi neoddvodnéném
upfednostnéni jejich vyfizeni. Za uplynulé hodnocené obdobi se v Zzadném posuzovaném
pfipadé neprokazalo upfednostriovani fizeni, které by zavdavalo podezieni z mozného
korupéniho jednani. Pfi kontrole rozptylu Ihat vkladové agendy bylo zjisténo, Zze primérna doba
vyfizeni navrhu na vklad u Katastralniho ufadu pro Kralovéhradecky kraj a Katastralniho ufadu
pro Pardubicky kraj je mirné& nizsi oproti primérné dobé& vyfizeni navrhu v celé Ceské
republice.

ZKI nezjistil zadna zavazna pochybeni v zapisech prav a jinych udaju do katastru nemovitosti.

Rizeni o povoleni vkladu

V prabéhu prvniho pololeti roku 2018 ZKI provedl na vSech pracovistich v jeho pusobnosti
kontrolu zaméfenou na preruSovani fizeni z dlivodu probihajiciho fizeni o pfedbézné otazce.
ZKI se pfi kontrole zabyval primarné divodnosti pferuseni fizeni. Pokud dospél k zavéru, ze
dlvod pro preruseni fizeni pro pfedbéznou otazku v konkrétnim pfipadé existoval, zabyval se
nasledné formalnimi nalezitostmi usneseni o pFeruseni fizeni, zejména obsahem jeho
oduvodnéni. Na zakladé vysledku kontroly I1ze obecné konstatovat, Ze z didvodu probihajiciho
fizeni o pfedbézné otazce prerusuji KP v pasobnosti ZKI vkladova Fizeni zfidka. | presto Ize
na zakladé vysledku kontroly vysledovat urcité typové situace, které se vyskytuji nejCastgji.
Jedna se o preruseni vkladového fizeni v souvislosti s umrtim pfevodce (Ci méné Casto
nabyvatele) a souvisejicim dédickym fizenim; o pFeruseni Fizeni v souvislosti se soudnim
fizenim vedenym o zalobé&, o niz se zapisuje poznamka dle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. 0)
zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, a o pferuseni
vkladového fizeni v souvislosti s probihajicim fizenim o opravé chyby v katastralnim operatu,
popf. o namitce proti obsahu obnoveného katastralniho operatu.



Vyznac€ovani zmén v souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti

V roce 2018 provedl ZKI namatkovou kontrolu zakresu geometrickych planu zplatnénych a
zapsanych uplné, pfipadné pouze &astecné, v Informacnim systému katastru nemovitosti. ZKI
po provedenych kontrolach dospél k zavéru, ze az na ojedinéla, drobna pochybeni je
postupovano v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy i resortnimi normami.

Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkach proti obsahu obnoveného
katastralniho operatu

ZKI provedl kontrolu dodrzovani pravnich predpisl a resortnich pfedpisu v fizenich o opravé
chyby v katastralnim operatu dle ustanoveni § 36 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisll, a v fizenich o namitce proti obsahu obnoveného
katastralniho operatu dle ustanoveni § 45 odst. zakona ¢€. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisli, se zaméfenim na procesni postupy v téchto
fizenich.

ZKI v ramci této kontroly provéfoval obsah a nalezitosti navrhi na opravu chyby v katastralnim
operatu a namitek proti obsahu obnoveného katastralniho operatu, vedeni spisti a oznacéeni
podkladd ve spisu Cislem jednacim, obsah spisovych slozek, zejména rozsah a ucelenost
shromazdénych podkladu, procesni postup KP v fizenich, a dale vécnou spravnost a obsah
korespondence zasilané ucastnikim fizeni (vyzvy k doplnéni, procesni rozhodnuti, atd.),
vCetné zplsobu doruCovani. Zvlasté se pak ZKI zabyval dodrzovanim Ihdt pro vydani
rozhodnuti dle ustanoveni § 71 spravniho fadu.

Pfedmétem kontroly nebyla vécna spravnost oznameni o opravé chyby v katastralnim operatu,
rozhodnuti o opravé chyby v katastralnim operatu ani rozhodnuti o podané namitce proti
obsahu obnoveného katastralniho operatu. V tomto ohledu ZKI pouze namatkové ovéroval,
zda oznameni a rozhodnuti jsou srozumitelna, opatfena odkazy na pravni Ci resortni pfedpisy
a zda odpovidaji podanému nesouhlasu, resp. namitce, a obsahu spisovych slozZek.

Na zakladé vysledkd provedené kontroly ZKI konstatuje, ze KP obou katastralnich ufadu
v uzemni pusobnosti ZKI vedou fizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a Fizeni o
namitkach proti obsahu obnoveného katastralniho operatu po procesni strance na kvalitativhé
velmi dobré udrovni. V kontrolovanych fizenich nebyla zjiSténa neCinnost na strané KP.
Z hlediska vécného bylo postupovano ve vétsiné kontrolovanych fizeni v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy.

Obnova katastralniho operatu a prevod katastralni mapy do digitalni formy v S-JTSK

Kontroly obnovy katastralniho operatu byly prevazné zaméfeny na kontrolu obnovy
katastralniho operatu novym mapovanim (kontrola praci pfi zjiStovani pribéhu hranic, kontrola
podrobného méfeni, kontrola méfickych nacrtd a jejich soulad s nacrty zjiStovani hranic).
Kontroly obnovy katastralniho operatu novym mapovanim byly provadény prevazné pred
ukonéenim etapy zjiStovani prabéhu hranic a po dokon&eni podrobného méreni polohopisu
katastralni mapy a zpracovani vysledkd méfickych praci. ZKI konstatuje pfi svych kontrolach
velmi dobrou spolupraci s jednotlivymi katastralnimi pracovisti. Zjisténé nedostatky jsou stéale
ovlivnény zkuSenosti zaméstnancl provadeéjicich zjiStovani pribéhu hranic v terénu a
zpracovani vysledku zjiStovani hranic, dale i charakteristikou zpracovavaného katastralniho
Uuzemi. PFi kontrolach v terénu byl v nékterych katastralnich uzemich zjistén nesoulad mezi
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vySetfenym stavem vterénu a zakresem hranic pozemk(l a obvodl budov v nacértech
zjiStovani hranic; v nékterych pripadech bylo zjisténo, Ze vySetfeny druh pozemku - zplsob
vyuziti Casto neodpovidal skute¢nosti. Mezi Casté zavady patfily i chybné vySetfené hranice
pozemku stavebnich parcel (dvory), kdy do stavebni parcely nebyly zahrnuty venkovni schody,
zpevnéné plochy, terasy, drobné stavby atd. V soupisech nemovitosti byly nejCastéji
opomijeny poznamky o opravé zakresu vlastnické hranice.

Revize katastru

Na zadném z kontrolovanych KP nebyly zjistény nedostatky a revize katastralniho operatu
probiha v souladu s platnymi pravnimi i resortnimi pfedpisy. Pfi kontrole jednoho katastralniho
uzemi byly zjistény nedostatky pfi kontrole vySetfeného stavu v terénu, zejména pfi posouzeni
v katastru nemovitosti nezapsanych staveb a zménénych obvodud hlavnich staveb.

Potvrzovani geometrickych plant

Kontrola potvrzovani geometrickych planu byla zaméfena na vyhodnoceni rozptylu |hat
vyfizovani agendy potvrzovani geometrickych planl, kdy ZKI nebylo zjisténo, Zze by na
katastralnich pracovistich dochazelo ke zvyhodriovani nékterych zadateld o potvrzovani
geometrickych plana.

Poskytovani udaji z katastru nemovitosti

Podkladem k provedeni kontrol byly statistické vystupy Informaéniho systému katastru
nemovitosti, které umozniuji sestavit rizné vystupy, mj. vystupy o Fizenich, u nichz doSlo
prekroceni sledovanych Ihut v Informaénim systému katastru nemovitosti. ZKI nebylo zjisténo
prekroceni této lhuty.

Kontrola vyfizovani podani v fizenich protokolu podaci denik

ZKI se v ramci této kontroly zaméfil zejména na spravnost procesnich postupl KP, obsah,
srozumitelnost a vécnou spravnost sdéleni zasilanych podatelim, vedeni spisl, a zejména,
zda postupy KP byly v jednotlivych konkrétnich pfipadech v souladu se zakladnimi zasadami
¢innosti spravnich organ, které jsou vymezeny v ustanovenich § 2 - 8 spravniho fadu, a dale
i obecnymi principy dobré spravy definovanymi Vefejnou ochrankyni prav. ZKI mimo jiné
zjiStoval, jak jsou vyfizovany podnéty tykajici se nespravnosti udaju katastru (podani ozna¢ena
napf. jako ,zadost o preSetfeni udaju katastru“ apod.), a zda nejsou v protokolu podaciho
deniku vyfizovana podani obsahujici navrhy na opravu chyby ve smyslu ustanoveni § 36
zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

ZKI konstatuje, Ze vyfizovani podani v protokolu podaciho deniku je jednotlivymi KP v uzemni
pusobnosti ZKI provadéno na kvalitativné dobré urovni.



II. Dohled na ovérovani vysledkii zemémérickych c¢innosti, které jsou
vyuzivany pro katastr nemovitosti a statni mapové dilo

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ustanoveni § 4 pism. b) zakona &. 359/1992
Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpist, a uzemni
pusobnost ZKI je stanovena v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.

Vroce 2018 byl proveden 31 dohled na ovéfovani vysledki zemémeéfickych cinnosti
vyuzivanych pro spravu a vedeni katastru nemovitosti. Jednotlivé dohledy byly zaméfeny
na oveéfovani geometrickych pland, jeden znich byl proveden na ovéfeni zaznamu
podrobného méfreni zmén pro vyty€eni hranice pozemku. Kontrolovanymi osobami byly fyzické
osoby, kterym bylo udéleno ufedni opravnéni k ovérovani vysledkl zemémeérfickych Cinnosti
podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) zakona €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisu,
které jsou podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) tohoto zakona povinny jednat odborné,
nestranné a vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu véci a podle ustanoveni § 16 odst.
2 zakona odpovidaji za odbornou uroven jimi ovéfenych vysledkl zemémérickych €innosti,
za dosazeni pfedepsané presnosti a za spravnost a uplnost nalezitosti podle pravnich
predpisU.

Jeden z celkového poctu dohledu vykonanych v hodnoceném obdobi byl proveden z podnétu
Katastralniho ufadu pro Kralovéhradecky kraj, Katastralniho pracovisté Trutnov, dale jeden
dohled, kdy podkladem byl zaznam podrobného méfeni zmén pro vytyCeni hranice pozemku,
byl vykonan na zakladé podnétu fyzické osoby. Na ZKI byl také v prabéhu 2. pololeti rohu 2018
doru€en podnét fyzické osoby k provéfeni, zda pfi ur€eni obvodu pozemkovych uprav a
zpracovani pfisluSnych zaznam( podrobného méfeni zmén bylo postupovano odbornym
zpusobem. Pfilohou zaslané zpravy byly fotografie s konkrétnimi pfipady, kdy zpracovatelem
pozemkové Upravy nebylo, dle nazoru podatele, vyuzito oznaceni existujicich hranic v terénu.
ZKI zaslanou zpravu sice posoudil jako podnét k vykonani dohledu na ovéfovani vysledku
zemémeéfickych &innosti, ale pfislusné fyzické osobé, a to v zavislosti na provéfeni daného
stavu pochlizkou v terénu, sdélil, Ze dohled nevykona.

Dohledy byly zaméfeny prfedevS§im na kancelarské prace, v 7 pfipadech byl v prabéhu
provadénych dohledd dan davod k provedeni mistnich Setfeni v mistech zaméfovanych zmén,
a to pfedevsim z dlvodu provéfeni moznosti dokumentovaného zaméreni.

Ve vysledcich zem&méfickych &innosti, které byly UOZI ovéfeny, Ze svymi naleZitostmi
a presnosti odpovidaji pravnim predpisim, se nachazelo vice & méné zavad. Pouze
u jednoho z kontrolovanych geometrickych plani (v€etné zaznamu podrobného méfeni zmén)
nebylo shledano zadné pochybeni a lze tedy konstatovat, Ze pouze v jednom pfipadé
z celkového poctu provedenych dohledu byl geometricky plan (véetné zaznamu podrobného
méfeni zmeén) ovéfen bez poruSeni pravnich predpist. V opaéném pfipadé, a to u 5
z provedenych dohledu, vSak byla, dle nazoru ZKI, shledana pochybeni zavazného
charakteru, a tak na zékladé vysledku dohledd ZKI shledal divody k zahajeni spravnich fizeni
o pfestupku na useku zemémeéfictvi.

PFi celkovém hodnoceni vysledk( dohledtu vSak ZKI stale shledava nejvétSi nedostatky
v zobrazeni zmén v nacrtech a dale v uplnosti dokumentace zpracovani dané zmény
v protokolu o vypoctech, kdy pak v nékterych pfipadech dochazi az k obtiznému pochopeni
zpracovani dané zmény. ZKI dale shledava pochybeni v zaméfeni danych zmén, kdy situace



v terénu nejsou zaméreny v takovém rozsahu, aby bylo dostateénym zplsobem dolozeno
pfifazeni mapy na terén.

V roce 2018 byla zahajena dvé spravni fizeni o pfestupku na useku zeméméfictvi. Obé spravni
fizeni byla zahajena z moci Ufedni na zakladé kontrolnich zjisténi ve vykonanych dohledech
na ovérovani vysledki zemémeéfickych ¢innosti s ohledem na podezieni, Ze se obvinéni
dopustili pfestupku podle ustanoveni § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zeméméfictvi. V danych
pfipadech ZKI rozhodl, ze obvinéni nedodrzeli ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) zakona
0 zemémeéfictvi, nebot’ ovéfili vysledky zeméméfickych Cinnosti, které byly vyhotoveny
v rozporu s ustanovenimi platnych pravnich predpis(. V prvnim spravnim Fizeni o prestupku
na useku zemémeéfictvi (zahajeném na zakladé vysledkl prvnich tfi vykonanych dohledu) byla
obvinénému uloZena pokuta ve vysi 10 000,- K& a povinnost nahradit naklady fizeni pausalni
Castkou ve vysi 1 000,- K¢; obvinénym nebylo podano odvolani a rozhodnuti jiz nabylo pravni
moci. V druhém spravnim fizeni o pfestupku na useku zemémeéfictvi (zahajeném na zakladé
vysledku jednoho z vykonanych dohledd) byla obvinénému ulozena pokuta ve vysi 15 000,-
K¢ a povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000,- K&; obvinénym nebylo
podano odvolani a rozhodnuti nabylo pravni moci. Na zakladé kontrolniho zjisténi v poslednim
Z provadénych dohledd vroce 2018, kdy zpracovani zmény v pfisluSném zaznamu
podrobného méfeni zmén a nasledné v geometrickém planu nebylo provedeno v souladu se
skuteénym stavem v terénu, a tedy pfi zpracovani a nasledné ovéreni geometrického planu
nebylo jednano odbornym zplisobem a nebylo vychazeno ze spolehlivé zjisténého stavu véci,
ZKI shledal duvody k zahajeni spravniho fizeni o pfestupku na useku zeméméfictvi, které
bude zahajeno zacatkem 1. pololeti roku 2019.

Mgr. Lucie Rockova
feditelka
Zemémeéficky a katastralni inspektorat v Pardubicich



