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V Plzni dne 29. 1. 2024

Obecné informace o vysledcich kontrol za rok 2023

Faye

zverejiiované podle ust. § 26 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

Kontrolni ¢innost Zeméméfického a katastralniho inspektoratu (dale jen ZKIl) v Plzni byla
provadéna postupy stanovenymi v kontrolnim fadu a byla zaméfena na dvé zakladni oblasti
jeho vécné pusobnosti, vymezené v ust. § 4 pism. a) a pism. b) zakona ¢&. 359/1992 Sb., o
zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o
zemémeéfickych a katastralnich organech®).

1) Kontrola vykonu statni spravy katastru nemovitosti katastralnimi urady

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. a) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
o zeméméfickych a katastralnich organech a Uzemni pasobnost je stanovena v pfiloze €. 1 k
tomuto zakonu. Kontroly proved! ZKI v Plzni v roce 2023 na obou katastralnich urfadech (dale
jen KU) v obvodu své tizemni plisobnosti a na katastralnich pracovistich (dale jen KP) t&chto
KU. Jedna se o KU pro Plzerisky kraj a KU pro Karlovarsky kraj.

V roce 2023 provedli inspektofi ZKI v Plzni celkem 159 pisemné dokumentovanych kontrol,
které byly zaméfeny pfedevsSim na dodrzovani zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu (katastralni zakon) a jeho provadécich predpisl, zejména
vyhlasky &. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
katastralni vyhlaska), a dale na dodrzovani zadoucich ufednich a technologickych postupl
vyplyvajicich z vnitroresortnich pfedpisi a metodickych dokumenta.

Detailni zaméreni téchto kontrol bylo voleno z osnovy obsazené v pfiloze €. 11 Jednaciho fadu
ZKI| platného do 31. 12. 2023 a pfi této volbé bylo pfihlizeno i ke konkrétnim vlastnim
poznatkim, které ZKI dlouhodobé ziskava v ramci své jiné spravni ¢innosti, zejména pak z
rozhodovaci &innosti ve spravnich fizenich o odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim KU.

Kontroly provedené v roce 2023 byly zaméfeny predevsim na tyto dil&i ginnosti KU a KP
provadéné pfi vykonu statni spravy katastru nemovitosti (dale jen ,KN®):

Zapisy prav do KN
e Protokol o vkladu (napf. vyznacovani plomb, pfipravu udaju k aktualizaci, Ihaty zapist do

KN vkladem, ulozeni do dokumentacnich fondu apod.)

» Zdatza 2. pololeti roku 2022 a 1. pololeti roku 2023 bylo zjisténo, Ze z 11 kontrolovanych
KP bylo pouze ve 3 vkladovych fizenich na 2 KP rozhodnuto v 20denni ochranné Ih(té.
PFicinou bylo v jednom pfipadé nespravné vyhodnoceni obsahu listiny, v dalSich dvou
pfipadech se jednalo o technicky problém, kdy informacni systém umoznil zplatnit Fizeni
pred uplynutim ochranné |hity.

» Provéfenim vysledku rozptylu Ihut vkladové agendy Ize konstatovat, Ze nebyly zjiStény
negativni jevy, které by mohly vést k domnénce mozného upfednostiiovani nebo
korup€niho jednani pfi vyfizovani vkladovych Fizeni. Na v8ech KP byla fizeni vyfizovana
v poradi doslych podani.

e Rizeni o povoleni vkladu prav do KN (napt. kontrola nejstar§ich neukon&enych fizeni,
kontrola vécné spravnosti rozhodnuti, vedeni spisu apod.)




> Na zadném z 11 kontrolovanych pracovist nebyla zjisténa nelinnost KP v Fizenich.
Casové prodlevy mezi jednotlivymi ukony KP byly zjistény v jednotkach pripad na 3 KP.

» V pfevazné vétsiné kontrol nebyly shledany zasadni nedostatky tykajici se vécné
spravnosti vydanych spravnich aktl, jednalo se spiSe o administrativni ojedinéla
pochybeni. Systematicky na vice KP se vyskytlo nerespektovani ust. § 24 odst. 1 a §
25 odst. 2 spravniho fadu tykajicich se doru€ovani fikci a verejnou vyhlaskou.

Kontrola vedeni podaciho deniku

» Na vSech 11 KP bylo kontrolovano, zda podani evidovana v podacim deniku (PD) byla
v souladu s €¢l. 9 odst. 1 a odst. 6 Jednaciho fadu katastralniho ufadu neprodlené
navazana do pfislusnych fizeni a zda byly PD ukonceny.

» Nedostatky ve vedeni PD byly zjistény pouze na 1 KP, kde dochazelo k chybnému
postupu provazani fizeni PU (poskytovani udajt) s PD, coz zpUsobovalo zménu data
zahgjeni fizeni PU na datum, kdy doslo k provazani fizeni, a s tim souvisejici chybné
prodlouzeni Ihaty pro vyfizeni.

Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkach proti_obsahu obnoveného
katastralniho operatu (napf. kontrola nejstardich neukonéenych fizeni, vedeni spisu, procesni
a formalni nalezitosti)
» Neodlvodnéné Casové prodlevy mezi jednotlivymi Ukony KP byly ¢astgji zjiStény na 1
KP. Necinnost nebyla shledana v zadném z kontrolovanych fizeni.
» Byly zjistény nedostatky pfedevSim u formulaci vyrokd i oduvodnéni oznameni o
provedené opravé a usneseni o preruseni fizeni, dale chyby pramenici z nerespektovani
§ 24 odst. 1 a § 25 odst. 2 spravniho fadu, nebo neupiné &i nespravné vyplnéné spisove
obaly.

Obnova katastralniho operatu a pfevod katastralni mapy do digitalni formy v Systému jednotné
trigonometrické sité katastralni (dale jen S-JTSK)
e Obnova katastralniho operatu novym mapovanim

» V roce 2023 provedl ZKI 4 kontroly elaboratu obnovy katastralniho operatu novym
mapovanim, zameéfené prevazné na etapu ZPH (zjiStovani pribéhu hranic), a 3x se (jako
pozorovatel) u€astnil ZPH v terénu. ZKI dlouhodobé shledava zlepSujici se stav, zjisténé
vady jsou spiSe ojedinélé a zhotovitelé maji snahu pfipominky fesit. Ve vétsiné situaci
feSenych v ramci obnovy katastralniho operatu je postupovano spravné a dle platnych
pravnich pfedpisu, s vadami a nejednotnym pfistupem se ZKI setkava spise u atypickych
situaci.

» V ramci obnovy katastralniho operatu je dulezité vénovat velkou pozornost zapisim do
soupisu nemovitosti (SN), obzvlasté pokud se jedna o zmény zapisti v SN. Zmény v
nacrtech ZPH, které nejsou popsany v SN, €i zmény v SN, které nejsou jednoznacné
identifikovatelné a prokazatelné, mohou pak v pfipadnych fizenich o namitkach proti
obsahu obnoveného katastralniho operatu (nasledné i v odvolacich Fizenich a Zalobach)
hrat zna¢né negativni roli.

» V souvislosti s pomérné Castymi odvolacimi fizenimi, kdy je feSena namitka proti
vyznaceni sporné hranice v obnoveném katastralnim operatu, apeluje ZKI na
vyhotovitele, aby vénovali mimofadnou péc€i jak vyznaceni sporné hranice v nacrtech
ZPH, tak zapisu v SN o této sporné hranici.

» Jako zajimavé téma vyvstala otazka zobrazovani JPV (opravnéni) v soupisech
nemovitosti, konkrétné skuteCnost, ze Setfitel neni na jejich existenci automaticky
upozornén. Dochazi tak k situacim, kdy je navrzeno a vlastniky odsouhlaseno slou¢eni
pozemkd, ke kterému nakonec vzhledem k rozdilnym JPV nedojde.

» Co se tyCe poznatkl pfimo ze ZPH v terénu, ZKI povazuje za potfebné upozornit na
zjisténi ohledné fyzické pfitomnosti ¢lend komise pro ZPH. ZKI se dlouhodobé setkava
s praxi, kdy komise je pfi ZPH v terénu Casto zastoupena pouze zaméstnanci
katastralniho ufadu (OOKO, popf. KP). Zastupci ostatnich organ( statni spravy a mistni
samospravy se ZPH vétSinou neucastni.
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¢ Obnova katastralniho operatu na podkladé vysledk( pozemkovych uprav

» Vroce 2023 ZKI provedl 4 kontroly prevzatého elaboratu ZPH a 2x se (jako
pozorovatel) u€astnil ZPH v terénu. V 1 pfipadé bylo zjisténo zruSeni hranice vnitfniho
obvodu KoPU slougenim pozemk(i bez védomi pozemkového Ufadu. Katastralni mapa
po sloudeni pozemkl neodpovida elaboratu ZPH obvodu KoPU a zapsanému
geometrickému planu na obvod KoPU. Zjisténi bylo fe$eno za soudinnosti KP,
zpracovatelské firmy a pozemkového ufadu dodateénym ZPH.

> Dal$i priklady zji$ténych zavad u prevzatych elaboratd ZPH pfi KoPU:

o Mapova znacka plotu neodpovidala bodu 10.3 pfilohy katastralni vyhlasky.

o Z grafické piehledky naértti ZPH nebylo zfejmé, kudy vede obvod KoPU po
dodateéném ZPH a ktera hranice obvodu KoPU se neSeffila (pfebirala se ze
sousedniho k.u.).

o Pfi ZPH nebylo respektovano oploceni a hranice v blizkosti oploceni byla doplnéna
z vyuzitelnych podkladid. Pro obnovu katastralniho operatu tak nebyl vySetfen
skuteCny stav v terénu.

o Styk hranic 3 obci nebyl oznaéen kamennym hranolem.

o V pfipadech, kdy se vlastnik ZPH nezu&astnil, nebylo v SN vyplnéno datum.

o Zkresby na nacrtech ZPH nebylo v nékterych pfipadech jasné, po které strané
ohradni zdi nebo podezdivky probiha hranice.

o U pfisluSnych parcel nefeSenych pozemku nebylo v katastru vyznaceno upozornéni
na probihajici obnovu katastralniho operatu.

Pfes vySe uvedené nedostatky musi ZKI shrnout, Ze elaboraty ZPH byly celkové

zpracovany peclivé a v souladu s pravnimi predpisy.

Revize katastru

» V prubéhu roku 2023 ZKI proved!| 16 kontrol zaméfenych na revizi katastru. Pfestoze je

neustale vyvijena snaha o sjednoceni postupl pfi provadéni revize katastru, jsou pfi
kontrolach zjiStovany nejednotné postupy v obdobnych situacich.

ZK| se béhem kontrol setkava s revizemi katastru, kde je ,zbytecné* vysetfeno velké
mnozstvi nesouladu (1/3 az 1/2 vSech nesouladl), které jsou uzavieny jako
,bezpfedmétné“ (bez zapisu vysetiené zmény). Casto se jedna o situace, kdy |ze pfedem
témér s jistotou predpokladat, Zze vlastnik nebude opravnéné s navrzenou zménou
souhlasit, a kdy pak pfi revizi vznika zbyte€na administrativa spojena s vytvafenim
velkého poctu pfiloh protokolu o vysledku revize udaju katastru nemovitosti.

V ramci revizi katastru je také Casto vySetfena a provedena zména zpusobu vyuZziti
pozemku z neplodné pldy na jinou plochu. Neni ucelné provadét zménu tam, kde
pozemek definici zpUsobu vyuziti pozemku neplodna plida dle katastralni vyhlasky
splfuje.

Na zakladé provérovani konkrétnich zapist na pfilohach protokolu o nesouladu ZKI
opakované zjistil, Ze z textu pfilohy nebylo zfejmé, co je vlastné za nesoulad povazovano
(v ¢em spociva), a Ze v pfipadé pozZadavku na doloZeni listin nebyly tyto listiny
konkretizovany.

ZKI se v posledni dobé setkava s tim, ze soubory (pdf) kopii katastralni mapy, které jsou
uloZeny v ISKN, obsahuji rastrovou grafiku se ztratovou kompresi. Pokud jsou vykresy
zpracovavany ve vektorové formé, je zadouci vektorovy format zachovat i pfi exportu do
pdf. Rastrova grafika se ztratovou kompresi neni pro ¢arové vykresy vhodna, protoze
dochazi k vytvareni viditelnych a ruSivych artefaktd, soubory jsou nékolikanasobné vétsi
a v neposledni fadé i odezvy softwaru pfi praci s vyslednym pdf jsou znateln& pomalejsi.

Potvrzovani geometrického planu, prebirani dokumentace vytyéené hranice pozemku
a vyhotovovani nemérickych nacrtu katastralnim uradem
e Rozptyl Ihit Fizeni PGP




> Na podkladé vyhodnoceni rozptyll |hat v Fizeni PGP (potvrzovani geometrickych plant)
muze ZKI v Plzni konstatovat, Ze na zadném KP nebylo pfi potvrzovani geometrickych
planu (dale jen GP) zjisténo korup&ni jednani ve prospéch nékterého z vyhotoviteld GP
nebo autorizovanych zeméméfickych inZzenyrd. GP byly vyfizovany v pofadi doSlych,
resp. podle data uhrazeni spravniho poplatku.
¢ Prebirani dokumentace vyty¢ené hranice pozemku
» Kontrola byla provedena namatkové na 3 KP. U 1 KP byly zjistény pomérné znaéné a
neduvodné pratahy (nejdelSi doba vyfizeni ¢inila 98 dni). Dale byly (u 2 KP) zjistény
nedostatky v evidenci prevzeti dokumentace v ISKN (tj. pfifazeni odpovidajiciho
pfedmétu a operace fizeni).
¢ Vyhotovovani neméfickych nacrtl
» Kontrola byla provedena namatkové na 2 KP, bylo zkontrolovano 43 neméfickych
zaznamU. Vice nez polovina zkontrolovanych neméfickych zaznamu byla bez zavad, u
zbylych byly zjiStény pfevazné drobné vady.

Odstranéni neuplinych nebo nespravné strukturovanych zapisu v DB ISKN

» Na vSech 11 KP byla provedena kontrola odstranéni vybranych nesouladd feSenych
vramci 33. etapy této agendy, které se tykaly problematiky upozornéni na spornou
hranici mezi pozemky, kdy zapis upozornéni na listu vlastnictvi nebyl v souladu
s oznacenim hranice v katastralni mapé.

» Na vSech KP byly chybové udaje ve stanoveném terminu opraveny. ZKI zjistil, Ze nékteré
opravy nebyly provedeny spravné. VSechna KP opravila zjiSténé nedostatky neprodlené
po projednani kontrolniho protokolu.

» Postup pfi odstranovani nesouladl nebyl na vSech KP jednotny. Néktera pracovisté
opravu provedla jednim fizenim Z, néktera na kazdou opravu zaloZila fizeni nové. Ne
vzdy byly opravy dostate¢né odlivodnéné.

» V pfipadé nesouladll vztahujicich se k zapisu &i vymazu upozornéni na spornou hranici
Zzadné z KP nepostupovalo dle ust. § 44 odst. 2 katastralni vyhlasky a nezaloZilo Fizeni
OR, coz by ZKI povazoval za vhodné.

2) Kontroly provedené v ramci dohledu na ovérovani vysledkii zemémérickych €innosti,
které jsou vyuzivany pro katastr nemovitosti a statni mapové dilo

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. b) zakona &. 359/1992 Sb.,
o zeméméFickych a katastralnich organech a uzemni pusobnost je stanovena v pfiloze €. 1 k
tomuto zakonu.

Kontrolovanymi osobami byly fyzické osoby (UOZI, resp. AZl), kterym bylo udéleno uredni
opravnéni, resp. autorizace, k ovéfovani vysledk zeméméfickych &innosti podle ust. § 12
odst. 1 pism. a) zakona €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych
zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o
zemémeéfictvi).

V roce 2023 provedli inspektofi ZKI v Plzni celkem 39 dohledu, které byly zaméfeny pfedevSim
na dodrzovani zakona o zemémeéfictvi a katastralniho zakona, a dale provadécich predpisu k
témto zakondm, zejména vyhlasky €. 31/1995 Sb. a katastralni vyhlasky.

Témér vdechny dohledy vykonané v roce 2023 byly provedeny z vlastniho podnétu ZKI, ktery
se jednak zaméfil na UOZI, ktefi nebyli v pfedchozim obdobi kontrolovani nebo u nich ke
kontrole v ramci pusobnosti ZKI v Plzni prozatim nedoslo, a dale i na porovnani verzi GP a
ZPMZ s plvodnimi verzemi, které nebyly potvrzeny katastralnim Gradem.

Stejné jako v prfedchozich obdobich byly zjistény rliznorodé zavady pfevazné nahodilého
charakteru. Nékteré vady jsou zjiStovany opakované, a to i z dlouhodobéjSiho pohledu, coz



svédéi o pretrvavajicich nejasnostech vyhotoviteld v nékterych otazkach, popf. jejich
podcenovani. Jedna se napf. o tyto problémy:
» nejasnosti ohledné dvojich soufadnic bodl — chyby v seznamu soufadnic, chybéjici
soufadnice polohy lomovych bod zmény ve VFK,
» chybné nebo neuplné vypinény protokol uréeni bodd technologii GNSS — vétSinou
formalni nedostatky,
» chybégjici vytyCovaci prvky v protokole o vypoctech [bod 16.19 pism. c) pfilohy katastralni
vyhlasky].

Prestupky na useku zemémeéfictvi
V roce 2023 nebylo zahajeno zadné fizeni o pfestupku na useku zemémeéfictvi.

Ing. Tomas PeSek
feditel ZKI v Plzni



