Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Plzni

Radobycicka 12, 301 00 Plzen
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¢.j. ZKI PL-23/2016

Informace o vysledcich kontrol za rok 2015
zverejnované podle ust. § 26 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

Kontrolni ¢innost Zemémeéfického a katastralniho inspektoratu v Plzni (dale jen "ZKI") byla
provadéna postupy stanovenymi v zakoné &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) a byla
zaméfena na dvé zakladni oblasti jeho vécné plsobnosti, vymezené v ust. § 4 pism. a) a b)
zakona ¢&. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Inspektofi ZKI v Plzni provedli v pribéhu roku 2015 celkem 192 kontrol v oblasti vykonu
statni spravy katastru nemovitosti a tvorby a obnovy statniho mapového dila, 61 kontrol
vramci dohledu na ovéfovani vysledkd zeméméfickych c&innosti, celkem tedy 253
kontrolnich akci.

1) Kontroly vykonu statni spravy katastru nemovitosti katastralnimi urady

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. a) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
0 zemémeéfickych a katastralnich organech a uzemni pusobnost ZKI je stanovena v pfiloze €.
1 k tomuto zakonu.

Kontroly vykonu statni spravy katastru nemovitosti provedl ZKI v roce 2015 u obou
katastralnich arfadd (a i u vSech jejich katastralnich pracovist) v obvodu své uUzemni
pusobnosti. Byly to Katastralni afad pro Plzefisky kraj a Katastralni urad pro Karlovarsky
kraj.

Detailni zaméFeni kontrol provadénych na katastralnich ufadech (dale jen "KU") a jejich
katastralnich pracovistich (dale jen "KP") bylo voleno z osnovy obsazené v pfiloze &. 11
Jednaciho Ffadu ZKI a pfi této volbé bylo pfihlizeno i ke konkrétnim vlastnim poznatkim,
které ZKI dlouhodobé ziskava v ramci sveé jiné spravni ¢innosti, zejména pak pfi rozhodovaci
ginnosti ve spravnich fizenich o odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim KU.

Kontrola vkladovych fizeni

e U vkladovych fizeni na zadném katastralnim pracovisti v uzemni plsobnosti ZKI
v Plzni nebyla zjisténa skuteCnost, ktera by nasvédCovala upfednostriovani Ci
korup€nimu jednani pfi vyfizovani vkladovych fizeni. Nebyla zjist€na necinnost.

e Byla provadéna kontrola dodrzovani Ihit pro vyznaceni plomby, pfi¢emz zjisténymi
nedostatky byly pouze ojedinélé pfipady prekroCeni Ihty nejvice v pfipadech, kdy je
navrh na vklad dorucen mistné nepfislusnému pracovisti, a v pfipadech, kdy je
nespravné vyhodnoceno podani.

e Na vS8ech pracovistich byla provedena namatkova kontrola vkladovych fizeni
tykajicich se zapisu prav k bytim dle zak.¢. 72/1994 Sb. (zakon o vlastnictvi bytd) a
dle z&k.¢. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik (dale jen NOZ) a kontrola vkladovych fizeni
tykajicich se novych prav dle NOZ — nebyla zjiSténa zadna zavazna pochybeni pouze
ojedinéle formalni nedostatky.

Kontrola zéznamovych listin
Kontrola dodrzovani Ihut pro vyznaceni plomby, zda byla vyzna¢ena a zda byla vyznacena
ve |huté. Zjistény ojedinélé nedostatky - jednim z ddavodu prekro€eni lhaty pro vyznaceni
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plomby je pozdni pfeposlani listin z jinych KP. Dal§imi pfipady jsou Fizeni Z souvisejici
s PUP, ktera se v souladu s Pokyny €. 43 do doruéeni rozhodnuti o vyméné vlastnickych
prav neplombuji, a v neposledni fadé i automatizované zakladana fizeni ohledné reklamaci,
ktera néktera KP plombuji a jind ne. Nejednotny postup byl vysledovan u oznameni
exekutora o skonceni exekuce, kdy néktera KP tyto listiny, v pfipadé, ze obsahuji
nemovitosti, plombuji a jina ne.

Vyznacovani zmén v SPI

Byla provedena kontrola vedeni podaciho deniku, zda podani evidovana v fizeni PD
v r. 2015 byla v souladu s &l. 9 JR KU neprodlené& navazana do prislusnych fizeni a zda
podaci deniky byly pribézné ukoncovany. Dale zda poznamky o zahajeni (skoncéeni)
exekucniho Fizeni byly vsouladu s §25 odst.3 katastralniho zakona zapisovany
bezodkladné. Pfi provadénych kontrolach byla zjiSténa téméF jedna Ctvrtina fizeni o zahajeni
(skonc€eni) exekucniho fizeni ukonfena operaci ,Rozhodnuti fizeni ve véci - Zaznam
bezpfedmétny“. Dlvodem bylo provedeni zapisu jiz na KP, kde ma povinny nemovitosti,
nebo na KP, vjehoz Uzemnim obvodu ma sidlo soudni exekutor (podle § 44 odst. 1
exekucniho fadu). KP jsou tak témito listinami zbyte¢né zatéZovana. Kontrola probéhla také
ohledné vyznacovani vazby na ,nadfizenou“ poznamku a zda vkladova fizeni tykajici se
exekutorskych zastavnich prav byla po 1.7.2015 provadéna v souladu se zakonem
€. 139/2015 Sb., kterym se meénil zakon ¢&.99/1963 Sb., obfansky soudni fad, zakon
¢. 120/2001 Sb., exekuéni fad a katastralni zakon.

Lze shrnout, Ze nedostatky byly zjiStovany jen vyjimeéné.

Vyhodnoceni rozptylu lhit fizeni potvrzovani geometrickych plant
Uprednosthovani konkrétniho zhotovitele nebylo prokazano na Zzadném pracovisti.

Kontrola tvorby a obnovy statniho mapového dila
Nejcastéji zjiStované nedostatky &i porusované postupy:

Obnova katastralniho operatu mapovanim:

e VSN bylo zjisténo nevhodné pouzivani terminu ,zména“ nebo ,drobna zména“ v
pfipadech vysetfenych nesouladt v pribéhu vlastnickych hranic, navozuje totiz dojem, ze
by mélo dojit k majetkopravnimu vypofadani (tento termin neni pouzivan ani v Navodu,
pouziva jej pouze v pfipadech, kdy se nejedna o vlastnickou hranici). Komise vySetfuje,
zda se jedna o chybu a zda bude provedena oprava €i nikoliv. Shodnou-li se vlastnici, ze
se jedna o chybu, musi byt v SN pouzit termin ,oprava“. V nékterych pfipadech by bylo
mozné pouzit i termin ,zpfesnéni GPU* (viz § 35 KatV).

e V pfipadech, kdy komise v soucinnosti s pfitomnymi viastniky dojde k zavéru, Ze se jedna
o chybu, av8ak nejsou pfitomni vSichni doteni vlastnici, Ize podle nazoru ZKI v Plzni
opravu v obnoveném operatu provést, avSak vlastnikiim, ktefi se nedostavili, by mélo byt
jesté pred vyloZzenim operatu k vefejnému nahlédnuti zaslano spole¢né s pozvanim na
namitky oznameni o tom, Zze na zakladé ZH bude stav v KN uveden do souladu se
skute¢nym stavem v terénu, a Ze maji moznost se s timto stavem seznamit pfi vyloZeni a
pfipadné proti nému podat namitku. Jedna se tedy o podobny postup jako u OO
pfepracovanim

e Opravu GPU lIze provést, i pokud jsou u dotCenych parcel rozdilné JPV (tzn. i kdyz je
napf. jeden zatizen zastavnim pravem a druhy ne).

e PFi ZH by mél byt v maximalni mife respektovan skute¢ny stav (ploty, silnice...). Druhy
pozemkO v novém operatu musi odpovidat skute€né situaci vterénu (neni mozné
neprovést zménu jen na zakladé toho, Ze vlastnik si to nepfeje z divodu, aby neplatil
vySSi dané), je tfeba mit na paméti, Zze k naprosté vétsiné zmén postaci k jejich provedeni
v KN v souladu s Pokyny €. 41 vysledek ZH.



e Qdstranéni duplicitniho zapisu vlastnictvi v ramci OO mapovanim — je mozné v pfipadech,
kdy dotCeni vlastnici shodné potvrdi, ze v KN je chyba spocivajici v chybném GPU
pozemku, k némuz je duplicita v KN vyznacena, a opravou dojde de facto k jeho zaniku.
V takovém pfipadé je nutné vyhotovit samostatny protokol o opravé, z néhoz bude
jednoznacné zifejmé feSeni situace a souhlas vlastniku.

e Vramci ZH nebylo od zadatku praci provadéno sluGovani pozemkd, i kdyz byl realné
zjistén stejny druh, zplsob vyuziti, vterénu se jedna o souvislou plochu a slouceni
nebrani rozdilné JPV. Tyka se i pozemkl vedenych v ZE.

e Chybné postupy pfi vySetfeni dosud v KN mapé nezobrazenych vedlejSich staveb a
zborenist.

o ZjiStény rozpory mezi vysledkem zjistovani hranic a skuteCnym stavem.

e V nacrtech ZH chybéla blizSi specifikace hrani¢nich znakl v souladu s pfil. 15 Navodu
(napft. ,pl.“ nebo ,k.m.“).

Obnova katastralniho operatu pfepracovanim SGI:

NepredloZen projekt ke schvaleni ZKI.

Neodlvodnéna zména geometrického urceni.

Nejednoznacné uréovani vyslednych koda kvality boda.

Neduvodna tvorba malych parcel.

Vektorizace mimo dolozeny rastrovy obraz mapy. Nedolozeny vysledky transformace.
Nedostatecné provedena a dokumentovana revize.

Formalni zpracovani technické zpravy.

Nepiehledny vysledny elaborat.

Obnova katastralniho operatu na podkladé vysledkl pozemkovych Uprav:

Nepfehledny elaborat.

Formalné zpracované technické zpravy.

Neprehledné Cislovani soupisli nemovitosti a nacrtu.

Nejasné ureni obvodu pozemkové Upravy.

Nejasné rozliSeni pozemk( v obvodu pozemkové upravy feSenych podle ust. § 2 zakona
€. 139/2002 Sb. a nefeSenych.

¢ Nejednoznacné vymezeni pfipadl opravy geometrického urceni.

2) Kontroly provedené v ramci dohledu na ovérovani vysledki zemémérickych
¢innosti, které jsou vyuzivany pro katastr nemovitosti a statni mapové dilo

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. b) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
o zemémeéfickych a katastralnich organech a uzemni pusobnost ZKIl je stanovena v pfiloze €.
1 k tomuto zakonu.

Kontrolovanymi osobami byly fyzické osoby, kterym bylo udéleno afedni opravnéni k
ovéfovani vysledkl zemémeéfickych Cinnosti podle ust. § 12 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpist, které jsou podle ust. § 16 odst. 1 pism. a) téhoz
zakona povinny jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze spolehlivé zjiSténého stavu
véci a podle ust. odst. 2 odpovidaji za odbornou udroven jimi ovéfenych vysledki
zemémeéfickych cCinnosti, za dosazeni pfedepsané presnosti a za spravnost a Uplnost
nalezitosti podle pravnich predpisu.



NejCastéji se vyskytujici zavady:

Zjistény nesrovnalosti mezi udaji vykazu nového stavu katastru nemovitosti v GP a

udaji protokolu o vypoctech.

V protokolu o vypoétech nejsou doloZeny udaje o pouzitych metodach vypoétu souradnic.

PoruSeno ust. bodu 16.19 pism. b) pfilohy KatV.

Nedodrzovani znéni bodl 9.1, 9.4 a také 9.8 pfilohy €. 9 vyhlasky €. 31/1995 Sb..

Zjistén rozpor v datu ovéieni celé zakazky a vytyCovaciho nacrtu.

Pouziti vypoctu ulohy ,konstrukéni omérné* i pro vypocet ¢tvrtého rohu budovy.

Poruseni ust. § 81 odst. 8 KaV — lomové body zmény lezici na dosavadni vlastnické

hranici byly uréeny jen jako pruseciky pfimek. Jindy soufadnice prisec¢iki nové a

dosavadni hranice nebyly uréeny vibec.

Vyhotoven GP pro ,rozestavény rodinny dim®.

Casto vytykanou zavadou v pfipadé vytySovani hranic je nepfezkoumatelny plvod

souradnic vyty¢ovanych bodl — poruseno ust. bodu 16.19 pism. b) pfilohy KatV.

o Popis vytyCovacich praci v protokolu o vytyéeni neodpovida doloZzenym vypoc&tim.

o Neni dolozena transformace mapovych podkladi ani informace o pouziti napf.
transformovaného rastru pfedaného katastralnim trfadem.

o Vnadrtu ZPMZ jsou vyznaceny jiné identické body nez dle popisu v protokolu o
vytyCeni.

Casto téz neni zfejmé, jak byly méfeny dolozené kontrolni omérné, nebot v naértu ZPMZ

neni uveden zpusob oznaceni hranic v terénu a stabilizace dotéenych bodul v terénu neni

zfejma ani z jinych ¢asti dokumentace (napf. ze seznamu souradnic).

Nedostate¢né ovéfené body geometrického zakladu v pfipadé méfeni ortogonalni

metodou. Poruseno ust. § 81 odst. 4 KatV.

Chybi zapisnik méfenych Udaju. Poruseno ust. bodu 16.17 pism. a) pfilohy KatV.

Nesrovnalosti v seznamu soufadnic v ZPMZ — poruSeno ust. bodu 16.20 pfilohy KatV.

o U pomocného méfického bodu jsou uvedeny soufadnice obrazu a kod kvality.

o U bodl spoctenych jako prusecCiky pfimek bez vytyCeni v terénu jsou uvedeny
souradnice polohy.

o U bodd napojeni zmény (dosavadni body, u nichz jsou v katastru evidovany pouze
soufadnice obrazu), které byly nové zaméfeny s dostateCnou presnosti, chybi
v seznamu soufadnic soufadnice polohy. Soufadnice polohy chybi téZ v navrhu zmény
(soubor .vfk).

o Vprostoru smapou KM-D jsou vsamostatné dolozeném seznamu soufadnic
dosavadnich bodu uvedeny soufadnice polohy (v S-JTSK) u bodd, jejichz soufadnice
v S-JTSK nejsou evidovany v katastru (v RES) a byly prvotné uréeny az na zakladé
zaméfeni bodl v ramci vyhotovované zakazky. Jedna se tedy o nové uréené body, a
proto by mély byt jejich soufadnice polohy uvedeny v seznamu soufadnic nové
urCenych bodu.

Zjistény i zavady ve vypoctu vymér parcel (dild).

o Napf. bylo doloZzeno vyrovnani dili na Ciselné uréenou vyméru, vyrovnané vymery
vSak nebyly pfevzaty a vyméry dilG byly znovu pocitany v ramci jednotlivych skupin pro
déleni parcel. Poruseno ust. bodu 14.7.pism. a) bod 2. pfilohy KatV.

o V prostoru s analogovou mapou byl u vétSiny ur€ovanych dild uveden pouze jeden
vypocet. Poruseno ust. bodu 14.4 pfilohy KatV.

V prostoru s mapou KM-D byly pro transformaci mezi S-SK a S-JTSK pouzity identické

body, u nichZ neni zfejmy pulvod jejich soufadnic S-JTSK, nebot nejsou evidovany

v katastru (v RES) a nebyly zaméfeny ani v ramci vyhotoveni GP. PoruSeno ust. bodu

16.19 pism. b) pfilohy KatV.

ZKI se zaméfil mimo jiné na kontrolu nepotvrzenych GP, pfiemz porovnaval prvni verze

predlozené k potvrzeni a posledni dostupnou verzi po provedenych opravach. Zavady

vytykané katastralnim ufadem jsou nékdy opravovany neodbornym, popf. nevérohodnym
zpusobem. Napf. vytykana zavada spocivajici v urCeni Ctvrtého rohu budovy
konstrukénimi omérnymi byla odstranéna tak, Zze bylo doplnéno uréeni tohoto bodu

4



ortogonalni metodou z nezavislé pfimky dlouhé 42 m, pfiemz takto ur€ené soufadnice

vySly zcela totozné jako v pfipadé konstrukénich omérnych (aby nemusel byt opravovan
GP!). Takova oprava je nevérohodna.
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Poruseni poradku na Uuseku zemémérictvi

V roce 2015 byla zahajena 4 fizeni o poruSeni pofadku na useku zeméméfictvi a 3 Fizeni
pfechazela k vyfizeni z roku 2014. V roce 2015 bylo rozhodnuto ve v8ech 7 pfipadech, Ze
doslo k poruSeni pofadku na useku zeméméfictvi 7 a celkova vySe udélenych sankci Cini
120 000,- K¢.

Vybrané duvody udéleni sankce:
e V kontrolovaném vysledku byl zjistén rozpor mezi €asy uvedenymi v protokolu o

méfeni technologii metodou GNSS a udaji z vypisu pfipojeni sluzby CZEPQOS, ktery si
ZKI vyzadal od Zemémérického ufadu, odboru geodetickych zaklada.
GP pro rozdéleni pozemku vétSiho rozsahu vyhotoveného vramci komplexni
pozemkové upravy byl vramci fizeni PGP tfikrat vracen ovéfovateli k opravam
zjisténych zavad, pficemz ani Ctvrta verze nebyla zpUsobila k pfevzeti do katastru a
fizeni PGP bylo ukon&eno nepotvrzenim GP. ZKI zkontroloval prvni a &tvrtou verzi
GP (vCetné ZPMZ) a v obou verzich zjisti znaCné mnozZstvi zdvad prevazné
drobnéjSiho charakteru.
V kontrolované zakéazce nebylo dodrzeno ust. § 85 odst. 3 vyhlasky €. 26/2007 Sb.,
(katastralni vyhlaska platna v dobé& vyhotoveni kontrolovaného GP). V ramci
pfedmétné zakazky bylo provedeno vytyCeni dosavadni vlastnické hranice pozemku
na podkladé katastralni mapy v méfitku 1:2000 (tedy s pFesnosti odpovidajici k.kv. 7).
V terénu byl umistén plastovy meznik ve vzdalenosti 84 cm od stavajiciho sloupku
plotu, tedy do vzdalenosti mensi nez mezni polohova odchylka (1,41 m) od
pfirozeného rozhrani€eni v terénu (plotu) bez toho, Ze by nespravnost stavajiciho
oznaceni byla prokazana. Stavajici oploceni nebylo vyzna¢eno v nacrtu ZPMZ (ani



ve vytyCovacim nacrtu) a jeho zaméreni nebylo dolozeno. Podle vytyéenych bodu v
terénu vilastnik postavil novy plot, ktery tak nenavazuje na stavajici oploceni (viz
fotografie).

o Geometrické plany pro urCeni obvodu pozemkovych uprav, méfické nacrty a
technické zpravy vykazovaly velky pocet chyb rizného charakteru - nebylo dolozeno
jakékoliv zaméreni nékterych nové urCovanych bodu, pfipadné bylo dolozeno
nedostatecné. Nebylo dolozeno vytyCeni bodl prebiranych z katastru na vnéjSim
obvodu KoPU presto, Ze v seznamu soufadnic byla uvedena nova stabilizace
meznikem. V prezentaci omérnych bylo zjisténo velké mnozstvi nesrovnalosti
v ZPMZ a v méfickych nacrtech.

e U0zl ovéril, ze stejnopisy GP v listinné podob& odpovidaji geometrickym plandm v
elektronické podobé uloZzenym v dokumentaci katastralniho ufadu, prestoze GP ani
ZPMZ v elektronické podobé vibec nebyly vyhotoveny. Byly vyhotoveny pouze
stejnopisy v listinné podobé, které obsahovaly zjevné nedostatky oproti stanovenym
nalezitostem GP. Dle popisového pole byly GP vyhotoveny pro ,geodetické zaméreni
pfedmétu uzivani‘, dle vysvétleni vyhotovitele se jednalo o ,navrhy pro vypocCet
najmu s vycCislenim vymér.

V Plzni dne 21.1.2016

Ing. Jana Pekarska
feditelka ZKI v Plzni



