Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Plzni
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V Plzni dne 21. 1. 2020

Obecné informace o vysledcich kontrol za rok 2020
zverejiovaneé podle ust. § 26 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni  Fad)

Kontrolni ¢innost Zeméméfického a katastralniho inspektoratu (dale jen ZKl) v Plzni byla
provadéna postupy stanovenymi v kontrolnim fadu a byla zaméfena na dvé zakladni oblasti
jeho vécné plusobnosti, vymezené v ust. 8 4 pism. a) a pism. b) zakona &. 359/1992 Sb., o
zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o
zemémeéfickych a katastralnich organech®).

1) Kontrola vykonu statni spravy katastru nemovitos ti katastralnimi U fady

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychéazi z ust. § 4 pism. a) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
0 zeméméFickych a katastralnich organech a tzemni pasobnost je stanovena v pfiloze ¢. 1 k
tomuto zakonu. Kontroly provedl ZKI v Plzni v roce 2020 na obou katastralnich Gfadech (dale
jen KU) v obvodu své Gzemni pisobnosti a na katastralnich pracovistich (dale jen KP) t&chto
KU. Jedna se o KU pro Plzerisky kraj a KU pro Karlovarsky kraj.

V roce 2020 provedli inspektofi ZKI v Plzni celkem 128 pisemné dokumentovanych kontrol
v oblasti vykonu statni spravy katastru nemovitosti a tvorby a obnovy statniho mapoveého dila,
které byly zaméfeny pfedevsim na dodrZovani zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti,
ve znéni pozdéjSich predpist (katastralni zakon) a jeho provadécich predpist, zejména
vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
katastralni vyhldSka), a na dodrZzovani Zadoucich ufednich a technologickych postupu
vyplyvajicich z vnitroresortnich predpisti a metodickych dokumenta.

Detailni zaméfeni téchto kontrol bylo voleno z osnovy obsazené v pfiloze €. 11 Jednaciho Fadu
ZKI a pfi této volbé bylo pfihlizeno i ke konkrétnim vlastnim poznatkam, které ZKI dlouhodobé
ziskava v rdmci své jiné spravni ¢innosti, zejména pak z rozhodovaci €innosti ve spravnich
Fizenich o odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim KU.

Kontroly provedené v roce 2020 byly zaméfeny predevdim na tyto diléi éinnosti KU a KP
provadéné pfi vykonu statni spravy katastru nemovitosti (dale jen ,KN*):

Zapisy prav do KN
» Protokol o vkladu (napf. vyznacovani plomb, pfipravu Udaju k aktualizaci, lhaty zapist do

KN vkladem, uloZeni do dokumenta¢nich fondu apod.)

» Provéfenim vysledku rozptylu Ihat vkladové agendy Ize konstatovat, Ze nebyly zjiStény
takové negativni jevy, které by mohly vést k domnénce mozného upfednostriovani nebo
korup&niho jednani pfi vyfizovani vkladovych Fizeni. Na vSech KP byla fizeni vyfizovana
v poradi doSlych podani.

+ Rizeni o povoleni vkladu prav do KN (napf. kontrola nejstar$ich neukon&enych fizeni,
kontrola vécné spravnosti rozhodnuti, vedeni spisu apod.)

> Na zadném z kontrolovanych pracovist nebyla zjisténa ne&innost KP v fizenich. Casové
prodlevy mezi jednotlivymi Ukony KP byly zjiStény ojedinéle.

» Nebyly shledany zasadni nedostatky tykajici se vécné spravnosti vydanych spravnich
aktl, jednalo se spiSe o administrativni ojedinéla pochybeni.




Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkdch proti obsahu obnoveného

katastralniho operatu (napf. kontrola nejstarSich neukonéenych fizeni, vedeni spisu, procesni

a formalni naleZzitosti)

» Necinnost nebyla shleddna v Zadném fizeni na kontrolovanych KP, ¢asové prodlevy

mezi jednotlivymi ikony KP byly zjistény ojedinéle.

» U zadného z kontrolovanych KP nebyly zjiStény zasadni nedostatky, jednalo se spiSe o

administrativni pochybeni a ojedinélé nespravné postupy.

Obnova katastralniho operatu a prevod katastralni mapy do digitalni formy v Systému jednotné

trigonometrické sité katastralni (dale jen S-JTSK)

Obnova katastralniho operatu novym mapovanim
» Vroce 2020 ZKI provadél kontroly v rGznych fazich obnovy katastralniho operatu

zaméfené prevazné na etapu zjiStovani hranic (déle jen ZH). Zavéry z kontrol prokazuiji
snahu Setfitell pfistupovat ke ZH zodpovédné, zapisy v soupisech nemovitosti jsou
vétSinou provedeny srozumitelné, struéné a prehledné. V ramci kontrol byly nejcastéji
zjistovany drobné zavady nahodilého charakteru.

tlusté ¢ary v nacrtech ZH (oprava zobrazeni vlastnické hranice) v pfipadech, kdy k tomu
nebyl s ohledem na puvodni katastralni mapu v méfitku 1:2880 ddvod.

ZKI doporudil nastaveni pravidel postupu pro pfedavani protokolt o nesouladech mezi
vyhotovitelem (odbor obnovy katastralniho operatu) a KP. V nékterych pfipadech
protokoly stéle zuUstavaji u vyhotovitele nepfiméfené dlouho, ZKI nicméné pozoruje
ZlepSeni situace.

ZKI doporucil provadét uvodni jednani s OVM v¢etné vyhotoveni zapist z jednani,
zejména za ucelem zdokumentovani dohodnutych pravidel spoluprace se stavebnimi
Urady, aby nedochazelo ke zbyte€énému zatézovani vlastnik( (napf. pozadavek na
pasport stavby a GP u drobnych pfistaveb) v situacich, které mohly byt s ohledem na
mapovy podklad v méfFitku 1:2880 vyfeSeny v ramci obnovy.

V zajmu zachovani homogenity vysledné mapy ZKI doporugil vyhotovitelim preferovat
ur€eni soufadnic podrobnych bodu na zakladé jejich nového zaméfeni namisto jejich
pfevzeti z pfedchozich vysledkd zemémeéfickych cinnosti, které je vhodné pouze
v pfipadé vlastnickych hranic v terénu neznatelnych.

Obnova katastralniho operatu na podkladé vysledkd pozemkovych Gprav
» V roce 2020 se ZKI zaméfil pfedevSim na kontrolu postupt KU pfi provadéni ¢innosti

v rAmci obnovy katastralniho operatu na podkladé vysledkd pozemkovych uprav, a to do
okamziku provedeni zapisu upfesnéného obvodu komplexnich pozemkovych Uprav
(dale jen KoPU) do KN. Na zakladé provedenych kontrol ve vybranych katastralnich
Gzemich ZKI nezjisti zadné zasadni pochybeni v postupech KU. Je ziejmé, Ze
kontrolovana KP vénuiji témto ¢innostem nalezitou pozornost a nepfistupuji k nim pouze
formalné.

Nedostatky byly zjistény zejména v oblasti tykajici se Gcasti zastupce KU na ZH,
konkrétné v uréeni postupu pro odstranéni nesouladll mezi Udaji katastru a stavem
zjiSténym v terénu, a také v nalezitostech protokolu ZH, souvisejicich naértt a soupist
nemovitosti (napf. nedostate¢na pfiprava na ZH, chybné nebo nejednotné vySetfené
obvody budov, zbyte€né zatéZovani vlastnik(, nesrozumitelnost protokold o
nesouladech, nadmérné prebirani stavajicich ZPMZ na znatelnych hranicich).

ZKI v Plzni na zékladé dlouhodobych zku$enosti z kontrol KoPU shledava, ze pro
zajisténi spravnych postupt a kvalitnich vysledkd KoPU je zasadni pravé &innost
zéstupce KU jako ¢&lena komise pFi. Podminkou Gspé&3ného pusobeni zéstupce KU
v komisi je (kromé jeho komplexnich znalosti a aktivniho pfistupu pfi samotném ZH)
zejména moznost se na ZH odpovidajicim zplsobem pfipravit, tj. pfedevsim mit
s dostateCnym predstihem k dispozici podklady od zhotovitele a pfedem konzultovat
problematické situace a moznosti jejich FeSeni. Dle zjisténi ZKI vSak pfiprava na ZH
nebyva dostatecnd, podklady jsou vétSinou zhotovitelem pfedavany na posledni chvili.



Podminky pro pfedavani podklad( pro ZH by pfitom mély byt stanoveny v dohodé KU a
SPU dle § 10 odst. 1 vyhlasky &. 13/2014 Sb. (coz v kontrolovanych pfipadech nebyly).

> V piipadé nefeSenych pozemki zahrnutych v obvodu KoPU, které ¢asto predstavuji
zastavéné pozemky, je dalSim dulezitym faktorem, ovliviiujicim kvalitu a hladky pribéh
ZH, v€asna komunikace se stavebnim Gfadem. Pozadavek na projednani postupu pfi
zjisténych nesouladech u staveb ZKI doporucuje zahrnout téZ do dohody podle § 10
odst. 1 vyhlaSky €. 13/2014 Sb.

> V souvislosti s kontrolami postupd KU proved! ZKI téZ dohled na ovéfeni geometrickych
pland vyhotovenych pro uréeni hranic pozemkl pfi pozemkovych Upravach a s nimi
souvisejicich zdznam( podrobného méfeni zmén. V kontrolovanych vysledcich
zemémeéfickych cinnosti nezjistil vady, které by branily jejich prevzeti do KN. V
predmétnych katastralnich Gazemich byl obvod pozemkovych Uprav tvofen hranicemi,
které nejsou vlastniky zpochybrovany, body na obvodu pozemkové Upravy byly uréeny
geodetickymi metodami na zakladé skuteéného méfeni v terénu, obvod KoPU byl
stanoven po lomovych bodech s poZadovanou pFesnosti, vySetfené a odsouhlasené
body byly trvale stabilizovany. Nebyl zjistén nespravny postup pfi tzv. pfedvytyCovani
hranic.

Revize katastru
» Na zakladé kontrol revize katastru ZKI shledava, Ze stale existuji rozdily v pfistupu
k provadéni revize mezi jednotlivymi KP. Nékteré odliSnosti vyplyvaji napf. z rozdilnych
podminek v konkrétnich katastralnich Gzemich, nicméné kontrolou byly zjiStény téz
kvalitativni rozdily v provadéni revize. V nékterych pfipadech nebyly dofeSeny zcela
evidentni nesoulady mezi Gdaji katastru a zjiSténym stavem v terénu (napf. v KN
ponechana neexistujici budova).

Potvrzovani geometrického planu, prebirani dokumentace vyty&ené hranice pozemku
a vyhotovovani neméfickych naértd katastralnim afadem
» Na podkladé vyhodnoceni rozptyll Ih(t v fizeni PGP (potvrzovani geometrickych planu)
muZze ZKI v Plzni konstatovat, Ze na Zzadném KP nebylo pfi potvrzovani geometrickych
planu (déale jen GP) zjisténo korupéni jednéni ve prospéch nékterého z vyhotoviteld GP
nebo Ufedné opravnénych zemémeéfickych inzenyrd. GP byly vyfizovany v poradi
doslych, resp. podle data uhrazeni spravniho poplatku.

2) Kontroly provedené v rdmci dohledu naov ~ éfovéani vysledk G zemémeérickych €innosti,
které jsou vyuZzivany pro katastr nemovitosti a stdt ~ ni mapové dilo

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. b) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
o zeméméfickych a katastralnich organech a Gzemni pasobnost je stanovena v pfiloze €. 1 k
tomuto z&konu.

Kontrolovanymi osobami byly fyzické osoby, kterym bylo udéleno ufedni opravnéni k
ovérovani vysledkll zemémeérfickych &innosti podle ust. 8 12 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakond souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o zeméméfictvi), které jsou podle
ust. 8 16 odst. 1 pism. a) téhoz zakona povinny jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze
spolehlivé zjisténého stavu véci a podle ust. odst. 2 odpovidaji za odbornou Uroven jimi
ovéfenych vysledkd zeméméfickych cinnosti, za dosaZeni prfedepsané pfesnosti a za
spravnost a Uplnost nalezitosti podle pravnich predpisu.

V roce 2020 provedli inspektofi ZKI v Plzni celkem 35 téchto kontrol, které byly zaméfeny
predev3im na dodrZzovani zakona o zemémeéfictvi a katastralniho zakona, a déle provadécich
predpisu k témto zakontm, kterymi jsou vyhlaska €. 31/1995 Sb. a katastralni vyhlaska.



Kromé 6 dohled, které byly vykonany na zakladé podnéti podanych ze strany verejnosti nebo
KP, byly zbyvajici dohledy provedeny z viastniho podnétu ZKI. Stejné jako v predchozich
obdobich byly zjiStény rdznorodé zavady (vétSina vad zjiSténa 1x). Nékteré zavady jsou vSak
zjiStovany opakované, coz svédci o pretrvavajicich nejasnostech vyhotovitell v nékterych
otazkach, popf. jejich podcernovani. Jedn& se napf. o tyto problémy:

chybné nebo nelplné vyplnény protokol uréeni bodd technologii GNSS,

nejasnosti ohledné aplikace ust. § 81 odst. 3 katastralni vyhlasky,

nejasnosti tykajici se dvojich soufadnic bodl — chyby v seznamu souradnic, chybéjici
souradnice polohy lomovych bodl zmény ve VFK,

neddsledné pouzivani mapovych znacek €. 1.05 &i 1.09 v naértu ZPMZ,

nadbytec¢né uvadéni druhého vypoctu vymeéry v zaznamu vysledkd vypocétu vymeér parcel
(dild) v pfipadé katastralni mapy v digitalni formé.

VV VVV

Prestupky na useku zemémeéfrictvi

V roce 2020 bylo zahajeno jedno fizeni o pfestupku na Useku zemémeéfictvi, dalsi fizeni preslo
zroku 2019. Obé fizeni byla vroce 2020 pravomocné ukonéena. Byly udéleny sankce
v celkové vysi 25.000 K& + 2.000 K¢ tvofily néklady fizeni.

Vybrané davody pro zahajeni fizeni o prestupku:

» Nesrovnalosti mezi zapisnikem a protokolem o vypoctech (v zapisniku chybély nékteré
meéfené Udaje, méfené hodnoty u dvou nezavislych méfeni polarni metodou byly
totozné), na zékladé kterych ZKI dospél k zavéru, Ze zépisnik neni autentickym
dokladem o provedeném mérfeni v terénu a Udaje doloZzené v protokolu o vypoctech
nelze povazovat za Gdaje dle bodu 16.19 pism. b) pfilohy KatV. UOZI proti kontrolnimu
zjiSténi podal namitky, z nichz mimo jiné vyplynulo, Ze veSkeré doloZzené méfeni bylo
pfevzato z dokumentace skuteéného provedeni stavby pro vystavbu parkovisté
(vyhotovené a ovéfené jinym UOZI), aniz by v3ak tato skuteénost byla ze ZPMZ zfejma
a aniz by bylo dolozeno jakékoli kontrolni mé&Feni, a proto ZKI zahjil proti UOZI fizeni o
prestupku.

» Fingované pfimé pfipojeni podrobného méfeni na bod PPBP, nebot ze samotné kontroly
vyplynulo, Ze takovy zplsob pfipojeni méfeni nelze v terénu jakkoliv realizovat,
ponévadZ mezi stanoviskem a bodem PBPP se v terénu nachazi prekazka v podobé
hustého lesniho porostu, pro kterou nelze onu pfimou viditelnost mezi pfedmétnymi body
pFi méfeni zajistit. UOZI proti kontrolnimu zjisténi v ramci provedeného dohledu nepodal
ve stanovené |huté namitky, ale pouze vyjadfeni, ve kterém se k fingovanému pfipojeni
na bod PPBP v dokumentaci ZPMZ pfiznal.

Ing. Tomas Pe3ek
feditel ZKI v Plzni
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