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V Plzni dne 18. 1. 2022

Obecné informace o vysledcich kontrol za rok 2021

Faye

zverejiiované podle ust. § 26 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

Kontrolni ¢innost Zeméméfického a katastralniho inspektoratu (dale jen ZKIl) v Plzni byla
provadéna postupy stanovenymi v kontrolnim fadu a byla zaméfena na dvé zakladni oblasti
jeho vécné pusobnosti, vymezené v ust. § 4 pism. a) a pism. b) zakona ¢&. 359/1992 Sb., o
zemémeéfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o
zemémeéfickych a katastralnich organech®).

1) Kontrola vykonu statni spravy katastru nemovitosti katastralnimi urady

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. a) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
o zeméméfickych a katastralnich organech a Uzemni pasobnost je stanovena v pfiloze €. 1 k
tomuto zakonu. Kontroly proved!| ZKI v Plzni v roce 2021 na obou katastralnich arfadech (dale
jen KU) v obvodu své tizemni pisobnosti a na katastralnich pracovistich (dale jen KP) t&chto
KU. Jedna se o KU pro Plzerisky kraj a KU pro Karlovarsky kraj.

V roce 2021 provedli inspektofi ZKI v Plzni celkem 132 pisemné dokumentovanych kontrol
v oblasti vykonu statni spravy katastru nemovitosti a tvorby a obnovy statniho mapového dila,
které byly zaméfeny pfedevsim na dodrzovani zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu (katastralni zakon) a jeho provadécich pfedpist, zejména
vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
katastralni vyhlaska), a dale na dodrzovani zadoucich ufednich a technologickych postupl
vyplyvajicich z vnitroresortnich pfedpist a metodickych dokumenta.

Detailni zaméfeni téchto kontrol bylo voleno z osnovy obsazené v pfiloze €. 11 Jednaciho fadu
ZKI a pfi této volbé bylo pfihlizeno i ke konkrétnim vilastnim poznatkam, které ZKI dlouhodobé
ziskava v ramci své jiné spravni ¢innosti, zejména pak z rozhodovaci €innosti ve spravnich
Fizenich o odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim KU.

Kontroly provedené v roce 2021 byly zaméfeny predevs$im na tyto dil&i &innosti KU a KP
provadéné pfi vykonu statni spravy katastru nemovitosti (dale jen ,KN®):

Zapisy prav do KN
e Protokol o vkladu (napf. vyznacovani plomb, pfipravu udaju k aktualizaci, Ihaty zapist do
KN vkladem, ulozeni do dokumentacnich fondu apod.)
> Provérenim vysledku rozptylu Ihit vkladové agendy Ize konstatovat, Ze nebyly zjiStény
negativni jevy, které by mohly vést k domnénce mozného upfednostiiovani nebo
korup&niho jednani pfi vyfizovani vkladovych fizeni. Na vSech KP byla fizeni vyfizovana
v poradi doslych podani.
¢ Vyznacovani plomby u vkladovych fizeni
» U naprosté vétsiny fizeni byla u dot€enych nemovitosti plomba vyznaCena nejpozdé;ji
nasledujici pracovni den od pfijeti, pfekro€eni Ihuty pro vyznaceni plomby bylo zjisténo
pouze ojedinéle. U fizeni, v nichz plomba nebyla dle statistického vystupu vyznacena,
ZKI ovéfil, ze plomba vyznaCena byt skute¢né neméla. V ojedinélych pfipadech bylo
zjisténo nadbytecné vyznacCeni plomby u nemovitosti v fizeni o zapisu vlastnického
prava k nové stavbé jako samostatné véci.
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e Rizeni o povoleni vkladu prav do KN (napf. kontrola nejstarSich neukon&enych fizeni,
kontrola vécné spravnosti rozhodnuti, vedeni spisu apod.)

» Na zadném z kontrolovanych pracovist nebyla zjisténa necinnost KP v fizenich (vyjma
jednoho fizeni, kde ZKI nicméné& nemusel vydavat opatfeni proti ne€innosti, nebot’ KP
pred ukon&enim kontroly provedlo v fizeni tkon). Casové prodlevy mezi jednotlivymi
ukony KP byly zjistény v jednotkach pripadu.

» V prevazné vétsiné kontrol nebyly shledany zasadni nedostatky tykajici se vécné
spravnosti vydanych spravnich aktl, jednalo se spiSe o administrativni ojedinéla
pochybeni. Vécné nespravné postupy byly ojedinéle zaznamenany u 5 KP.

Duplicitni zapis vlastnictvi

> Pfi rozsahlé zjistovaci akci bylo provéfeno 191 duplicitnich zapisa vlastnictvi. Na KU pro
Karlovarsky kraj byly provéfeny véechny evidované duplicitni zapisy, na KU pro Plzefisky
kraj bylo v priméru na jedno KP provéfeno 15 duplicitnich zapisa.

» Vyrazna vétSina duplicitnich zapist (138) byla vyznacena z divodu, Ze ve sbirce listin
KP se jiz nachazelo vice listin prokazujicich vlastnické pravo k téZze Casti zemského
povrchu pro rGzné osoby. Pfevazné se jednalo o prfekryv parcel KN a parcel
pozemkového katastru nebo pfidélu.

» Mensi ¢ast pfipadu (46) predstavovala duplicitni zapisy vlastnictvi zalozené zaznamem
v souvislosti s obdrzenim druhé listiny svéd¢ici o vlastnickém pravu pro dal$i osobu
k téZe Casti zemského povrchu. VSechny zapisy tohoto typu byly provedeny do konce
r. 2011, tj. v souladu s pravni Upravou.

» V nékterych pripadech nebylo mozno z dostupnych dokument( ovéfit opravnénost
duplicitniho zapisu vlastnictvi (z rdznych pFi¢in, napf. nemoznost identifikace parcel z
puvodnich nabyvacich listin). KP byla vtéchto pfipadech vyzvana k dohledani
dokumentu a dolozeni dlivodnosti prvotniho duplicitniho zapisu.

» NejcastéjSimi divody chybnych postupl KP bylo neobeslani vlastniki o provedeném
duplicitnim zapisu, coz se tykalo prfedevsim starSich duplicitnich zapisu. V nékterych
pfipadech nebylo mozno obeslani viastnikll na zakladé dostupnych podkladl ovéfit
(napf. kvali skartaci dokumentu).

» DalS8i ¢astou vadou bylo chybné navazani nabyvacich listin k jednotlivym opravnénym
osobam. V téchto pfipadech byla KP vyzvana k provedeni oprav.

» V jednotkach pfipadu bylo zjisténo, Ze duplicitni zapis vlastnictvi neodpovida nabyvacim
listinam, kdyz doslo k chybnému zapisu spoluvlastnickych podild. KP byla vyzvana
k provedeni oprav.

» Ve 2 pfipadech bylo zjisténo, Ze duplicitni zapis vlastnictvi nebyl vyznaen pouze
k parcele oznalujici ¢ast zemského povrchu, které se duplicita tyka (ij. k pfekryvu
vlastnickych prav). KP byla vyzvana k provedeni opravy.

» Na KP nebylo zjisténo neduvodné vyuzivani nebo naduzivani duplicitniho zapisu
vlastnictvi. Pouze na 1 KP byl zjistén pfipad (3 LV), kdy nemél byt duplicitni zapis
vlastnictvi proveden (KP bylo vyzvano k provedeni opravy).

> ZKI v mnohych ptipadech zjistil, Ze byly jiz skartovany pFislusné spisy ZDR a OR, a
nebylo tak snadné a nékdy ani mozneé zjistit opravnénost duplicitniho zapisu vlastnictvi.
Podkladové listiny pro provedeni tohoto zapisu do KN Casto nejsou ani soucasti sbirky
listin. Je otazkou, zda by bylo mozno do budoucna néjak zamezit skartaci podklad(, na
zakladé nichz byl duplicitni zapis vlastnictvi do KN proveden a nejsou soucasti sbirky
listin, pfed vyfeSenim (odstranénim) tohoto zapisu.

Vedeni podaciho deniku
» Na kontrolovanych KP se nevyskytuji Zadna starsi podani Zadatel( (navrhovatell), ktera
by nebyla vyfizena, a na zadném z kontrolovanych KP nebyla shledana necinnost.
VétSina podani byla navazana a pfevedena do jiného Fizeni a PD byly ukonCeny.




Rizeni o opravé chyb v katastralnim operatu a o namitkdch proti obsahu obnoveného

katastralniho operatu (napf. kontrola nejstarSich neukonéenych fizeni, vedeni spisu, procesni

a formalni nalezitosti)

>

>

Casové prodlevy mezi jednotlivymi tkony KP byly zji$tény ojedinéle. Neginnost nebyla
shledana v zadném Fizeni na kontrolovanych KP.

U deviti z jedenacti kontrolovanych KP nebyly zjistény zasadni nedostatky, jednalo se
spiSe o administrativni pochybeni a ojedinélé nespravné postupy. Vécné nespravny
postup byl ojedinéle zaznamenan na dvou KP.

Obnova katastralniho operatu a prevod katastralni mapy do digitalni formy v Systému jednotné

trigonometrické sité katastralni (dale jen S-JTSK)

¢ Obnova katastralniho operatu novym mapovanim

>

>

>

V roce 2021 ZKI provadél kontroly zaméfené pfevazné na etapu zjiStovani hranic (dale
jen ZH), jedna kontrola byla zaméfena téz na etapu podrobného méfeni. Zavéry z kontrol
prokazuji snahu Setfitelt pfistupovat ke ZH zodpovédné, zapisy v soupisech nemovitosti
(dale jen SN) jsou vétSinou provedeny srozumitelné a prehledné. V ramci kontrol byly
nejCastéji zjistovany drobné zavady nahodilého charakteru.

ZKI dlouhodobé apeluje na zhotovitele, aby vénovali velkou péci zapisu do SN a zakresu
do nacrta ZH, nebot jejich droven je podstatna pfi feSeni pfipadnych sporu. Aktualni
zmeény postupu, pfedevsim pak postupny pfechod od analogovych vystupt k vystuptim
digitalnim (neexistence pomocnych grafickych konceptll) si vyzaduji co nejpodrobné;jsi
a nejsrozumitelné&jsi popis situace v soupisech nemovitosti.

Vétsi pozornost si zaslouzi téz oznaCovani vySetfenych lomovych bodu hranic v terénu.
ZKI se stale setkava s pfipady, kdy vlastnik nebyl zfejmé dostatecné seznamen s divody
a postupy obnovy operatu novym mapovanim, a pozaduje ,vyty¢eni“ stavu dle puvodni
mapy. Néktefi vlastnici pak opakované zasahuji do procesu zjistovani hranic, pozaduiji
jeho opakovani ¢ zmény. Do ukonceni etapy ZH zfejmé nezbyva, nez jejich pozadavkim
vyhovét, dle ZKI je vSak nutno o kazdém takovém Setfeni €i zméné (vCetné data) ucinit
zaznam do pfisluSného SN. Pro takové zaznamy je mozno pouzit napf. pfedtisténé misto
na obalu SN pro zéapis ,zvlastnich okolnosti“, které dle zjiSténi ZKI neni prakticky
vyuzivano.

Bylo zjisténo naduzivani dfivéjSich vysledkl zemémérickych €innosti v neodivodnénych
pfipadech.

Byly v nedostateéném poctu nebo nevhodné voleny zajistovaci miry pfi ZH u lomovych
bodu oznaCenych v terénu doCasnym zpusobem (dfevénymi koliky), coz mélo za
nasledek prevzeti hranic do DKM z dfivéjSiho operatu.

UrCeni nékterych novych podrobnych bodl nebylo pfedepsanym zplsobem ovéfeno
kontrolnim méfenim.

V jednom pfipadé nebyl vysledny elaborat ovéfen UOZI (po vyhlaseni platnosti
obnoveného katastralniho operatu).

¢ Obnova katastralniho operatu na podkladé vysledk( pozemkovych Gprav

>

V roce 2021 provadél kontrolu pfevzatych elaboratl ZH. V jednom pfipadé byla zjisténa
podprumérna kvalita elaboratu ZH nefeSenych pozemkd, ktery byl velmi nepfehledny, a
to predevsSim kvuli nevhodné a neodborné feSenému kladu nacrtli, kdy obvody nacrtt
nebyly voleny po hranicich parcel, resp. nebyly stanoveny vibec. Dusledkem znaéného
pfekryvu obsahu nacrtl byla nepfehlednost zapisu v SN. Parcely zasahujici do vice
nacrtd byly plvodné uvedeny jen v jednom SN, po nepfevzeti elaboratu KP vyhotovitel
tyto parcely doplnil do ostatnich SN, avSak tento dodateCny zasah do SN pouze zvysil
riziko zpochybnéni vysledkd ZH.

Na 2 KP byla provedena kontrola ukladani elaboratd obnovy. V 1 pfipadé bylo zjisténo,
Ze prislusné dokumenty nebyly ukladany v elektronické podobé prostfedky ISKN.



Revize katastru

> Béhem roku 2021 ZKI provedl 14 kontrol zaméfenych na revizi katastru, pfi¢emz se
podafilo porovnat postup fady rlznych vyhotoviteld. ZKI shledal rozdilny postup pfi
feSeni obdobnych situaci (rozdilné posouzeni ZVP, rozdilné feSeni nesouladl), je pfitom
zadouci snazit se feSit obdobné situace jednotné. Problematickym tématem se jevi
pozadavky KP na zaméreni a legalizaci (napf. vynéti ze ZPF) dosud neevidovanych cest
(Casto jde o ucelové komunikace, v fadé pfipadu jen zhutnéna zemina Ci Stérk).

» V nékolika pfipadech nebylo zruSeni nesouladu vyznaeno v kopii katastraini mapy se
zakresem zmén. Pisemna a graficka ¢ast elaboratu by mély byt v souladu, a proto by zruSeni
nesouladu mélo byt vyznaceno i v kopii KM se zakresem zmén napf. pfeskrtnutim.

» Ne vzdy je vénovana dostate¢na pozornost proSetfeni ochrany nemovitosti (konkrétné
ochrany nemovitych kulturnich pamatek).

> Prestoze jsou revize provadény jiz nékolik let, ZKI opakované zjistuje problémy ve
spolupraci KP s nékterymi OVM, pfedevsim editory RUIAN, kdyZ pfi revizi zjisténé a
nahlasené zmény nejsou provedeny ani nékolik mésicll po ukond&eni revize.

» ZKI zjistil nejednotny postup pfi zvefejnéni informace o neodstranéném nesouladu
v nahlizeni do KN. P¥i zjisténi zasadni zmény obvodu budovy (pfistavba), kdy tato
budova zasahuje nové na sousedni parcelu, vyznacuji néktera KP nesoulad pouze na
parcele, na které je dosavadni budova aktualné evidovana, jina KP vyznacuji nesoulad
i na sousedni parcelu, na kterou budova nové zasahuje.

Potvrzovani geometrického planu, pfebirani dokumentace vyty€ené hranice pozemku
a vyhotovovani neméfickych nacrtl katastralnim uradem
e Rozptyl Ih{t fizeni PGP
» Na podkladé vyhodnoceni rozptyll Ihit v fizeni PGP (potvrzovani geometrickych plana)
muze ZKI v Plzni konstatovat, ze na zadném KP nebylo pfi potvrzovani geometrickych
pland (dale jen GP) zjisténo korup&ni jednani ve prospéch nékterého z vyhotoviteld GP
nebo ufedné opravnénych zemémérfickych inzenyri. GP byly vyfizovany v poradi
doslych, resp. podle data uhrazeni spravniho poplatku.
o Nemeéfické zaznamy
» Namatkové byla provedena kontrola vyhotovovani neméfickych zaznam( na 4 KP.
Z celkového poctu 72 zkontrolovanych neméfickych zaznamu bylo vice nez polovina bez
zavad, u zbylych byly zjistény drobné vady. Pouze v jednom pfipadé byly zjistény
podstatné vécné zavady.

2) Kontroly provedené v ramci dohledu na ovérovani vysledkii zemémérickych €innosti,
které jsou vyuzivany pro katastr nemovitosti a statni mapové dilo

Vécna pusobnost ZKI k témto kontrolam vychazi z ust. § 4 pism. b) zakona ¢. 359/1992 Sb.,
o zeméméfickych a katastralnich organech a izemni pusobnost je stanovena v pfiloze €. 1 k
tomuto zakonu.

Kontrolovanymi osobami byly fyzické osoby (UOZI), kterym bylo udéleno Gfedni opravnéni k
ovéfovani vysledkd zeméméfickych Cinnosti podle ust. § 12 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonu souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen zakon o zeméméfictvi), které jsou podle
ust. § 16 odst. 1 pism. a) téhoz zakona povinny jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze
spolehlivé zjisténého stavu véci a podle ust. odst. 2 odpovidaji za odbornou uroven jimi
ovéfenych vysledkd zeméméfickych c&innosti, za dosazeni pfedepsané presnosti a za
spravnost a uplnost nalezitosti podle pravnich predpisu.

V roce 2021 provedli inspektofi ZKI v Plzni celkem 55 dohledu, které byly zaméfeny pfedevSim
na dodrzovani zakona o zemémeéfictvi a katastralniho zakona, a dale provadécich predpisu k
témto zakondm, zejména vyhlasky ¢. 31/1995 Sb. a katastralni vyhlasky.



Kromé 3 dohledl, které byly vykonany na zakladé podnétu KP a vlastnika dotéeného
pozemku, byly zbyvaijici dohledy vykonané v roce 2021 provedeny z vlastniho podnétu ZKI,
ktery se jednak zaméfil na UOZI, ktefi nebyli v pfedchozim obdobi kontrolovani nebo u nich
ke kontrole v ramci plisobnosti ZKI v Plzni prozatim nedoslo, a dale i na porovnani verzi GP a
ZPMZ s puvodnimi verzemi, které nebyly potvrzeny katastralnim uradem, s vyuzitim webové
aplikace Databéze sdéleni KU o (ne)potvrzeni GP.

Stejné jako v pfedchozich obdobich byly zjis§tény riznorodé zavady prevazné nahodilého

charakteru. Nékteré vady jsou zjisStovany opakované, a to i z dlouhodobéjsiho pohledu, coz

svédéi o pretrvavajicich nejasnostech vyhotovitell v nékterych otazkach, popf. jejich
podcenovani. Jedna se napf. o tyto problémy:

e chybné nebo neupiné vypinény protokol uréeni bodd technologii GNSS; nicméné zde se
jednalo vétSinou o formalni nedostatky formulare protokol uréeni bodu technologii GNSS,
jehoz vyplfiovani neni ze strany geodetl zfejmé vénovana dostateéna pozornost;

e nejasnosti ohledné (dvojich) soufadnic bodd — chyby v seznamu soufadnic, chybéjici
soufadnice polohy lomovych bod zmény ve VFK;

e nedostateCné ovéfovani polohy lomového bodu zmény.

Prestupky na useku zemémérictvi

V roce 2021 byla zahajena 2 fizeni o pfestupku na useku zemémeéfictvi. V obou pfipadech se
jednalo o prestupky ve smyslu § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zemémeéfictvi. Obé fizeni byla
v roce 2021 pravomocné ukoncena. Byly udéleny sankce v celkové vysi 30.000 K& (+ 2.000
K¢ tvofily nahrady nakladu fizeni).

Vybrané duvody pro zahajeni fizeni o prestupku:

» Ovéfeni GP k rozdéleni pozemku a souvisejiciho ZPMZ, obsahujicich vady. Napfiklad:
nedostatecné ovéreni polohy lomovych bodd zmény; chybéjici soufadnice polohy v
navrhu zmény.

» Oveéreni vysledkl tykajicich se obnovy souboru geodetickych informaci u nefeSenych
pozemkU v ramci obnovy katastralniho operatu na podkladé vysledki pozemkovych
Uprav, které obsahovaly vady. Napfiklad: poruSeni predpist pfi Cislovani nacrta
zjistovani hranic a pfi vyznaCovani Cisel podrobnych bodl polohopisu v méfickych
nacrtech; nevhodné zvolené rozhrani nacrtd jak zjiStovani hranic, tak méfickych;
nespravneé vyznaceni obvodu pozemkovych Uprav a rozhrani mezi pozemky feSenymi a
nefeSenymi v nacrtech zjiStovani hranic; zjisténé zmény, uvedené v soupisech
nemovitosti, neodpovidaji zobrazeni v nacrtech zjistovani hranic; neprehlednost soupisu
nemovitosti a zasahy do néj; ponechani puvodnich soufadnic podrobnych bodl s kddem
kvality vy8Sim nez 3 v pfipadé jejich uréeni podrobnym méfenim s kodem kvality 3;
nejasné vyznaceni pfislusnosti podezdivky plotu k pozemku v méfickém nacrtu;
nedodrzeni obecnych zasad podrobného méfeni.

Ing. Tomas PeSek
feditel ZKI v Plzni
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